1.2. FUERZASPOLICIALES

Las fuerzas policiales fueron las primeras organizaciones del Estado en ser atacadas
sisteméticamente por € terrorismo del Partido Comunista del Pert Sendero Luminoso (PCP-SL).
Para apropiarse de la autoridad local, la estrategia subversiva empez6 por destruir la escasa
presencia del Estado en los pueblos andinos y la débil conexién de los servicios estatales, en
especial de la policia, con esa sociedad. Los campesinos de la sierra centra no estaban
acostumbrados a hacer valer sus derechos individuales mediante €l sistema legal, ni mucho menos
mediante el recurso a la policia. Los ataques del PCP-SL a la policia no provocaron, pues, rechazo
masivo por parte de los pobladores de las zonas de emergencia. El Estado respondié cambiando a
los policias preventivos y de vigilancia por patrullas policiales contrasubversivas, entrenadas para
destruir a un enemigo y amedrentar a sus colaboradores y no para proteger a la poblaciéon y sus
derechos. A poco de iniciada la ofensivadel PCP-SL, el rostro de la policia cambio répidamente en
la zona de emergencia y se limit6 a la represion, la persecucion, la captura y el interrogatorio.
Asimismo, alo largo de veinte afios y conforme se expandian los Comandos Politico-Militares, la
policia fue sometida por el Estado a la autoridad de las Fuerzas Armadas (FFAA) y reducida a la
funcién de fuerza auxiliar. Los investigadores policiales tuvieron que ingeniarse nuevos meétodos
para seguir practicando su oficio con muy pocos recursos, mientras las FFAA y sus servicios de
inteligencia recibian e reconocimiento. Pese a todo, €l trabajo de los investigadores produjo
avances centrales en la lucha contrasubversiva, |0os cuales —como se mostraré en este estudio— no

se derivaron de la estrategia el aborada por |as Fuerzas Armadas, ni mucho menos del SIN.

1.2.1. El inicio del conflicto armado interno (17 de mayo de 1980 - 29 de diciembre de 1982)

1.2.1.1. El impacto de la declaracion del Inicio de la Lucha Armada (ILA) en las fuerzas
policiales (FFPP)

Primeramente que la subversion de Sendero [Luminoso] cogié de sorpresa a todo
e mundo; no estuvieron preparados para acometer, enfrentarse a este problema ni
los mandos militares ni los mandos policiales ni los dirigentes politicos (teniente
general (r) PNP, Entrevista CVR 12.12.02).

La declaracion del Inicio de la Lucha Armada (ILA)* por parte del Partido Comunista del Pert
Sendero Luminoso (PCP-SL) sorprendié a gran parte de la sociedad. Si bien incluso en afios

anteriores no se descartaba el alzamiento en armas de algunos grupos radicales de izquierda,? el

117 de mayo de 1980.
2 v/éanse los antecedentes en el capitulo sobre los partidos de izquierda en el tomo I11.
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fendbmeno particular iniciado por e PCP-SL desconcierta a las fuerzas policides (FFPP). En
general, las FFPP hubieran esperado més bien la repeticion de un proceso guerrillero similar a
ocurrido en 1965. La escasa formacién contrasubversiva que habian recibido distintas unidades los
preparaba unicamente para fendmenos de este tipo: movimientos guerrilleros de tipo castrista. Su
intervencion inicial, que significd una mera reaccion, tenia como referente dicho episodio
guerrillero, a pesar de que en realidad existian diferencias sustantivas en los aspectos ideol égico,
politico, militar y estratégico (EQ.EC-PNP/CVR 2002: 16):

Y o recuerdo [que fue] en |os afios ochenta cuando precisamente se inicié en Chuschi, [...] la
accion terrorista de Sendero Luminoso [...] Esa acciéon de Chuschi [y] més lo que vino
después -el atentado en la Municipalidad de San Martin de Porres, la tumba de Velasco, la
aparicion de cuatro perros colgados en La Colmena- fueron los primeros datos que
recogimos. Y lo cierto es que, en ese momento, no se le dio —pienso— la importancia
debida...] Luego ya percibimos informaciones de Ayacucho de algunas incursiones donde
€l problema iba tomando una dimension mayor. Entonces, [...] era una incégnita: ¢quién
estaba detrés de estos atentados? Habia varias hip6tesis. Pensabamos, pensaba que los
montoneros argentinos, en coordinacién con elementos radicales de la izquierda, estarian
realizando estas acciones. Era pues la época en la Argentina del terrorismo ¢no? Un poco
por ali iba[n] apuntando hipdtesis. Se pensaba también que podrialn] estar detras de estas
acciones algunos elementos recalcitrantes del velasquismo. Se pensaba que era algun
movimiento, algin grupo politico de la izquierda radical. El espectro de izquierda estaba
fracturado, pro soviet, pro chino. Bueno, eran hip6tesis de trabajo y no, no, todavia no
pudimos identificar quiénes eran verdaderamente los autores. Estdbamos detrés de esto
(teniente genera (r) PNP Vidal, Entrevista CVR 30.09.02).

Los efectivos de las FFPP no se encontraban debidamente preparados doctrinariamente ni
implementados logistica y operativamente para afrontar una amenaza de este tipo. En general,
como se desprende de la cita anterior, tuvieron muchas dificultades para definir con claridad a qué
tipo de adversario se enfrentaban.

Entre 1980 y 1982, las FFPP tuvieron a su cargo la responsabilidad de desarrollar las
acciones de la lucha contrasubversiva, bajo la direccion del Ministerio del Interior, sin recibir un
apoyo adecuado del gobierno para la conduccién y financiamiento de éstas (EQ.EC-PNP op. cit.).
Cabe destacar la subestimacion inicia del fendmeno subversivo y la falta de claridad sobre como
hacerle frente. La ausencia de una posicion coherente y univoca en la percepcion de los miembros
del gobierno sobre el fendmeno subversivo mostraba sefiales diversas y confusas a quienes, en la
préctica, tenian que enfrentar dicho fenémeno.’

Sin embargo, mas alla de todas estas limitaciones y dificultades, es importante precisar que
las prioridades de la agenda de trabajo de las distintas unidades policiales iban més alla del proceso
subversivo. Por 1o menos, hasta entrado €l afio 1982, las acciones y atentados realizados por €l

PCP-SL no fueron tan impactantes y sangrientas como serian después. Las limitaciones del

3 Para un desarrollo mayor, véase el capitulo sobre Accion Popular.
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funcionamiento de los servicios de inteligencia, policiales’ y militares no permitian tener unavision
total de lo que acontecia. Esto, sumado a desconocimiento de la naturaleza del PCP-SL, provocd
gue se menospreciara la magnitud del fendmeno en curso. Se pensaba aun que era posible
contrarrestar rdpidamente este fenémeno.

Mientas tanto, estos afios fueron agitados para las ingtituciones policiales por diversas
razones. Sus preocupaciones principales no se hallaban en el control de la subversion. Es necesario
recordar que las FFPP cumplieron también, a lo largo del proceso de guerra interna, sus labores
normales. Los primeros afios de transferencia coincidieron con una intensa movilizacion y
agitacion social de la izquierda —a mismo tiempo que el PCP-SL se desarrollaba y expandia—.
Esto ofrecia sefiadles confusas a los policias, algunos de los cuales pensaban alin que el PCP-SL no
eramas que € brazo armado de la izquierda, 1o que los obligd a ocuparse en dar una respuesta a
esta interrogante. Ademas, debian ocuparse de los prablemas normales, tales como € control de la
delincuencia. Por otro lado, una serie de factores relacionados con el funcionamiento interno de las
instituciones policiales incidi6 también en e desempefioc que mostrarian en la lucha
contrasubversiva. En primer lugar, los celos y rivalidades entre ingtitutos Ilegaron a una situacion
l[imite con confrontaciones publicas. En lugar de favorecer a una sinergia de esfuerzos y
coordinacion para lalucha contrasubversiva, esto profundizé la brecha existente entre las mismas 'y
favorecid la competencia. En segundo lugar, las pugnas dentro de cada institucion por asegurar
carreras policiales y e camino hacia los comandos fueron, y seguirian siendo, objeto de especial
preocupacion de varios sectores de oficiales. Esto les consumia mucho tiempo y provocaba que
unidades de la misma institucion policial —dirigidas por oficiales rivales— no coordinaran
esfuerzos, sino més bien trataran de socavarse mutuamente. Finalmente, la corrupcion extendida
afectd e desempefio de varias unidades —especiamente dentro de la PIP— y contaminé 1o que

desde otras era posible hacer.

1.2.1.2. Las confrontacionesy la corrupcion

Iniciada su gestion, e principa problema que tuvo e ministro del Interior De la Jara no fue € del
PCP-SL, sino el de imponer su autoridad sobre los comandos policiales, en especial sobre €
general Balaguer, director general de la Guardia Civil (GC).> Desde un primer momento, el general
mostrd animadversion contra e Ministro y € Viceministro de su sector. Balaguer tampoco hizo

nada por armonizar las relaciones de su institucién con las de los otros institutos policiales (Gorriti

* Es recién a partir de 1977 que las FFPP organizan sus primeras direcciones de Inteligencia. Recogieron mucho de la
experienciamilitar en lamateria (general PIP (r) Luque, Entrevista CVR 12.08.02) y también muchas de sus limitaciones,
sobre todo de enfoque (Gorriti 1991). Para mayores detalles sobre | as dificultades entonces existentes en la comunidad de
inteligencia, véase Gorriti (op. cit.).

% El general GC Balaguer habia tenido rango de ministro en la Gltima parte del gobierno militar, como jefe de la autoridad
encargada de la recuperacion de la zona devastada por €l terremoto y aluvion de 1970.
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1991: 117). Por el contrario, en todo momento traté de dejar en claro que la GC estaba sobre la
Policia de Investigaciones del Pert (PIP) y la Guardia Republicana (GR).

En las ceremonias del aniversario institucional, el 30 de agosto, Balaguer pronuncié un
discurso que fue, seglin el viceministro del Interior Lopez Martinez,® «insolente en el fondo y en la
forma». Poco después, sin autorizacion, dio declaraciones publicas en las que sostenia que existia
«un plan premeditado de la ultraizquierda para conmocionar a pais y aterar la paz socia con
paros, huelgas y actos subversivos» (EI Comercio, 6 de septiembre de 1980). No se referiaa PCP-
SL, sino alaizquierda legal. Pronto, la izquierda parlamentaria expresaria una protesta enérgica a
gobierno por las declaraciones del general Balaguer. Por todo esto, € ministro De la Jararetird su
confianza a director de la GC aegando que estaba impedido de hacer declaraciones politicas. Este
hecho gener6é un hondo malestar entre la GC y estuvo a punto de producirse una rebelion policial.

Los miembros de la GC se agruparon en el patio del tercer piso del Ministerio del Interior,
donde se encontraba el despacho del director de la GC. Los guardias civiles de todas las comisarias
del pais dejaron de trabajar. Este conato de sublevacion fue aprovechado por laPIPy la GR. Los
directores de estas instituciones reafirmaron inmediatamente sus lealtades con el Ministro del
Interior y movilizaron personal para custodiarlo. La situacion de tension prosigui6 por varios dias.
En las calles, los policias intercambiaron insultos, golpes y se mostraron mutuamente las armas. A
raiz del conflicto, en las comisarias, los GC expulsaron a los investigadores (PIP) de todas las
dependencias de manera definitiva. En la Prefectura de Lima, compartida por las jefaturas de
region de ambas policias, hubo un intercambio de granadas lacrimégenas y disparos a aire. Las
tensiones entre los ingtitutos policiales se agravarian en los proximos afios; esto seria evidente
luego en lamisma labor contrasubversiva.’

Por otro lado, estos gestos permitieron a director general de la PIP, general Eduardo
Ipinze, generar confianza en €l gobierno. Sin ninguna posibilidad de contrapeso interno y luego de
haber dejado fuera de carrera a oficiaes rivales no vinculados a la red de corrupcion, Ipinze
lograria colocar a un circulo de oficiades allegados en puestos clave. Varios de ellos serian
implicados en las investigaciones que a respecto se realizarian afios después a la organizacion de
Reynaldo Rodriguez Lépez, El Padrino.® Una situacién incubada por 1o menos desde fines de la

década del setenta ® propicié que en laPIP se llegase

[...] a niveles tales de corrupcion que no solo distorsionaron su funcién, sino que la
desnaturalizaron por completo. En ese proceso, 1o primero que sufrié fue la eficacia
policial; lo cual, en la etapa mas vulnerable de Sendero, cuando su inexperiencia les hacia
ain cometer gruesos errores, y cuando una accion policial tenaz y diligente hubiera
contribuido por lo menos a sofrenar su crecimiento, significé un dafio mucho mayor parael
pais que e que la simple negligencia hubiera podido acarrear. Al desmantelar las pocas y

® Entrevista personal, citada por Gorriti (op. cit.)
"Véaseinfra, Conflictos entre institutos policiales.

8 Véase infra, Reorganizacion de las fuerzas policiales.
® Para mayores detalles, véase Gorriti (op. cit.).
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menguadas defensas de la sociedad, la corrupcién policial funcioné en los hechos en forma
complementaria a la de Sendero, y facilitd tremendamente un crecimiento que de otra
forma hubiera sido mucho més azaroso. (Gorriti op. cit.: 181)

Una direccion estratégica para esta mafia fue la Direccidén de Inteligencia de la PIP
(DIRIN). El agravamiento de la situacién de violencia en € pais, «creaba condiciones ideales para
camuflar las operaciones de la banda dentro de toda la gama de acciones encubiertas e
investigaciones secretas que se supone forman parte de la inteligencia contrainsurgente. Contando
con el apoyo del comando institucional, |a jefatura de inteligencia era un puesto estratégico para
controlar a los jefes policiaes [...] que estuvieran tentados [...] de lanzar una investigacion por
cuenta propia (ibid: 306)». Cuando en 1982, el genera Tedfilo Aliaga —aeno a circulo de
oficiadles de Ipinze— ocupd la direccion de la DIRIN, la corrupcion habia paraizado ya
funcionalmente a segmentos vitales de la institucion. Luego de ver sus funciones completamente
distorsionadas, la DIRIN no tenia casi posibilidades de una solucion inmediata. No fue mucho lo
gue se pudo hacer para un trabajo eficaz de inteligencia contrasubversiva. Por ello, una de las
unidades operativas se veria obligada a trabajar también en larecoleccion y andisis de informacion

sobre la subversion.

1.2.1.3. Los Ataques a puestos policiales en Ayacucho

Hasta antes del estallido de la violencia, la Policia Nacional —especialmente la GC— era una de
las caras més visibles del Estado en las zonas rurales del Perl. En varias de éstas, los policias
conformaban uno de los vértices del poder local y las relaciones que establecian con la poblacién
estaban mediadas por el abuso y el autoritarismo. Por ello, cuando €l PCP-SL dio inicio a su lucha
armada, escogio a la policia como uno de sus blancos principales pues congtituia la imagen mas
clara de su enemigo, € Estado, a cual deseaban destruir. EI PCP-SL incluyé a los puestos
policiales en su plan para «conquistar armas y medios» (ibid:173). Al mismo tiempo, estas
incursiones permitieron a partido entrenar a sus cuadros mas jovenes en situaciones de combate y
aniquilamiento de personas.

El retiro del persona policia de algunos puestos rurales de Ayacucho habia empezado
antes del ILA.* Desde entonces, algunos grupos de la inteligencia alertaban sobre la posibilidad de
gue se produjeran actos de sabotgje, enfrentamientos con fuerzas del orden y atentados a locales de
la GC (ibid:83). A pesar de que se habia tomado conocimiento sobre ello, no se tomaron las
medidas de seguridad necesarias. De esta manera, en 1981 se produjeron, entre otros, atagues a los

puestos policiales de Quinua (15 agosto), Luricocha (17 septiembre) y Tambo (11 octubre). En €l

1% por gemplo, para mayo de 1979 campesinos y pobladores habian atacado a guardias civiles en Vilcashuaman,
Vischongo, Carhuancay Huambalpa (ibid.).
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ataque a puesto de Quinua, fue asesinado el sargento Ramiro Flores Sulca, € primer policia que
murié debido alas acciones del PCP-SL.

Por otro lado, en el accionar cotidiano del puesto policial rural, los delitos con los que los
policias tenian que lidiar eran casos menores relacionados con abigeato, violencia doméstica y
robos de poca trascendencia. En la rutina de estos policias, no existian planes de contingencia para
defender sus puestos ante la eventuaidad de un ataque. Adicionalmente, otros factores
contribuyeron a que los puestos policiales rurales se convirtieran en blancos faciles del PCP-SL en
estos primeros afios:™! entre otros, la precariedad y aisamiento de los puestos, generalmente
ubicados a varias horas de | as ciudades principales y con rutas poco accesibles; €l reducido nimero
de policias,* que eran guardias de formacion bésica, sin mayor experiencia en enfrentamientos; y,
finalmente, el exceso de confianza y la subestimacion del fendbmeno subversivo. Por otro lado, la
estrategia misma del PCP-SL desconcertaba a los policias. La inferioridad numérica a nivel
estratégico y la superioridad numérica a nivel tactico®™® eran las pautas militares maoistas que el
PCP-SL acataba rigurosamente en dichos ataques (ibid: 213). Por ello, el factor numérico estuvo
siempre a favor de sus combatientes, que se confundian entre la poblacion. A ello se afiadia que €
PCP-SL normalmente aprovechaba el factor sorpresa: |os ataques se realizaban durante la noche o
la madrugada, un dia de fiesta o feria, cuando los policias se encontraban especialmente
desprevenidos.

Estos factores fueron aprovechados en el ataque al puesto policial de Tambo. Esta pequefia
ciudad de la provincia de La Mar, fue testigo de un feroz ataque contra las FFPP la noche del
domingo 11 de octubre de 1981, dia de feria durante el cual la ciudad se disponia a descansar de la
agitacion diaria. En el momento del ataque, tres policias estaban de guardia en el puesto policial,
los otros dos se encontraban de franco. Veinte subversivos armados atacaron el puesto por 15
minutos e hirieron letalmente a guardia Jorge Vivanco Vizcarra, natura de Tambo. Dos policias
con heridas de menor gravedad fueron arrastrados hasta el centro de la plaza. Pero no fueron las
Unicas victimas. Elena Vivanco, comerciante que circunstancialmente se encontraba en e puesto
policial en el momento del ataque, perdié a su esposo, Jesus Torres, y a su hijo de un afio de edad
(Caretas 699 19.10.81).

1.2.1.4. La contraofensiva policial

La magnitud del ataque al puesto policia de Tambo conmocioné ala opinién pablicay determind

que, e 12 de octubre,** e presidente Fernando Belaunde Terry declarara por primera vez el estado

™ Entre 1981 y 1982, perdieron la vida 25 policias (PNP, 2002. Relacién de Personal Victimas de atentados terroristas a
nivel nacional entre los afios 1980-2000).

2 En e mejor de los casos, no pasaban de ocho.

13 Utilizacién de «masas». Para mayores detalles, véase capitulo sobre el PCP-SL.

14 Decreto supremo 036-81-IN. El Estado de emergencia se extendia por sesenta dias a cinco provincias ayacuchanas:
Huanta, LaMar, Huamanga, Cangallo y Victor Fgjardo.
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de emergencia en Ayacucho comandado por las FFPP. El responsable de asumir la jefatura de la
zona fue el general GC Carlos Barreto Bretoneche, quien hasta ese momento se habia desempefiado
como Jefe de la subregién Huancayo. El general Barreto recibi6 del ministro del Interior un pliego
de instrucciones donde se especificaba el objetivo que se debia conseguir y € tipo de apoyo que,
para tal propdsito, las FFPP recibirian de las FFAA. Era responsabilidad del Ejército proveer,
entonces, a la Policia Nacional de fusiles FAL y camiones de tipo Unimov para € transporte de
tropa. A su vez, La Marina de Guerra del Per( tenia que proveerla de equipos de radio y la Fuerza
Aérea Peruana (FAP) de helicdpteros (Gorriti op. cit.). Junto con Barreto, vigié un contingente de
193 policias,™ incluyendo entre ellos a cuarenta sinchis.*®

Con €l arribo de Barreto se establecié en Ayacucho un estado mayor (Comando Operativo
de la Zona de Emergencia) que agrup6 alos tres coroneles (GC, PIP y GR) gue se encontraban en
el departamento. Gracias a establecimiento de este estado mayor se logré la unién operativa de los
tres cuerpos de policiay se levant6 la mora de sus efectivos (ibid: 222). EI comando puso en
préctica el Plan de Operaciones Conjunto Vivanco, que establecia la toma de lainiciativa policial
en lalucha contra la subversion. Las acciones planificadas estaban a cargo de 6 grupos operativos,
respaldados por uno de reserva e informados por otro de inteligencia. Cada grupo se subdividia en
patrullas delimitadas territorialmente. La provincia de Huamanga tenia seis; Huanta, diez; La Mar,
siete; Vilcashuamén seis; Cangallo-Victor Fajardo, cinco (ibid: 223). El plan supuso también €l
establecimiento del toque de queda entre las diez de la noche y las cinco de la mafiana. Por otro
lado, evidenciando el desconocimiento del adversario —se pensaba aln que los subversivos eran
guerrilleros apoyados por el comunismo internacional— y poniendo en préctica lo establecido por
la doctrina, se propuso también la captura de ciudadanos extranjeros vinculados con PCP-SL.

A pesar de las limitaciones de las ideas subyacentes a disefio del plan, su eecucion
permitio ala policia alcanzar sus mayores niveles de efectividad en lalucha contrala subversion en
esta zona, sobre todo en Huamanga. Hacia el 23 de octubre, 400 policias habian llevado a cabo 113
incursiones en las que se incautaron cerca de 200 cartuchos de dinamita, fulminante y mecha.
Durante los sesenta dias del estado de emergencia, se logré la captura de importantes cuadros de
PCP-SL; asimismo, no se produjo ninglin atentado ni tampoco hubo victimas mortales en
Huamanga. Sin embargo, encontraron dificultades para mantener un control méas efectivo de las
zonas rurales por la insuficiencia de miembros de las FFPP (EQ.EC.PNP/CVR op. cit.: 11). Por
otro lado, desde entonces empezaron a conocerse procedimientos policiales bastante violentos,

detenciones indebidas y casos de tortura. Un temprano reportgje da cuenta de esto:

El hecho de no haberse producido, hasta la fecha, ninguna muerte durante el estado de
emergencia en un ambiente tan cargado de tensién constituia, sin duda, un mérito
incuestionable. Esta empafiado, sin embargo, por los alegatos de torturas [...] la emergencia

15 32 eran oficiales.
16 Aunque desde mayo de 1981 ya habia algunos sinchis en Ayacucho, no representaban un niimero significativo.
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y las operaciones subsecuentes han significado una retraccion casi completa de la
organizacion terrorista [...] [Pero] La amplitud de casos por resolver y la presién para
obtener resultados a la brevedad tiene secuelas. |a detencidn de personas casi seguramente
inocentes de vinculaciones con €l terror, el trato rudo, los alegados apremios [...] de 183
detenidos el dia 21, la mayoria habia sido liberada dos dias después (Caretas 670 26.10.81).

Asimismo, empezaron a cometerse también actos de violencia sexual. Por gjemplo, la
declarante del testimonio 100255 tenia sdlo 14 afios cuando fue violada por un grupo de sinchis
armados y encapuchados el 28 de octubre de 1981. Ellos ingresaron violentamente a su casa
rompiendo puertas y ventanas. La vendaron, la subieron a un carro y la violaron entre siete. Al
amanecer, la subieron a un helicéptero. En pleno vudlo, le amarraron los pies con una soga y la
balancearon en € aire por algunos minutos para que confesara. La victima era acusada de haber
sido participe en €l asalto al puesto policial de Tambo.

En diciembre de 1981, € general Barreto solicitd que el estado de emergencia se extendiera
por treinta dias mas, pero € presidente Fernando Belaunde Terry, en vista de los resultados
obtenidos, orden6 que éste se levantara. El 12 de diciembre el general abandond Ayacucho y dejo

en lazonaalamayor parte de los miembros de la FFPP que habian vigjado con €.

1.2.1.5. El repliegue policial

Gracias a establecimiento del Plan Vivanco, las FFPP habian logrado capturar a cuadros bastante
importantes de PCP-SL como Hildebrando Pérez Huarancca, Edith Lagos, Carlos Alcantara,
Eucario Ngjarro Jauregui y Vicente Amilcar Urbay Ovalle, entre otros. Todos €ellos estaban en €l
Centro de Reclusion y Adaptacion Social (CRAS) de Huamanga bajo la acusacién de terrorismo.
Sin embargo, estos logros iniciales en Ayacucho se vieron opacados ante las condiciones en las que

los miembros policiales debian realizar su trabgjo:

Larepresion no se acompafio con medidas econémicas y sociales afavor de la poblacion de
una de las regiones més atrasadas del pais. El hecho de que las fuerzas del orden no tengan
précticamente nada que ofrecer a una poblacién que carecia a menudo de los mas
elementales servicios incrementd las dificultades de su mision. (EQ.EC.PNP/CVR op. cit.:
12)

La instauracion del estado de emergencia suspendia las garantias constitucionales y
autorizaba a las fuerzas del orden a efectuar pesquisas y detenciones sin mandato judicial.
Esto indispuso a la poblacién de Ayacucho, sin por ello favorecer €l retorno alacama. A
lo més, facilito la detencion de algunos cientos de senderistas. Pero esto no impidié que
desapareciera la presencia del Estado en un nimero creciente de distritos, porque la
Guardia Civil estaba a la defensiva por la falta de apoyo del gobierno. [...] El gobierno
continuaba empefiado en tipificar las acciones de PCP-SL, como parte de una conspiracion
internacional. Esta vision errénea del régimen politico sobre las verdaderas caracteristicas
del grupo subversivo contribuy6 a permitir su desarrollo. (ibid: 25-26)

En estas circunstancias, el PCP-SL empezd a atacar los edificios publicos, puestos

policidles —especialmente los més ruraes— y a los miembros de las fuerzas del orden. Se
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produjeron ataques a los puestos de Toctos (1 diciembre de 1981), San José de Secce (6 enero de
1982) y Vilcashuamén (31 de marzo de 1982). En los ataques sucesivos a |os puestos, existio una
intimidacion sistemética del PCP-SL a los elementos policiales y una sobreexcitacion de sus
temores, pues los miembros del PCP-SL eran un enemigo oculto a que no se podia identificar
facilmente.

No obstante, los logros policiales no se circunscribieron a Ayacucho. En otras zonas del
pais, sobre todo urbanas, los miembros de la PIP habian logrado detener a los militantes del PCP-
SL involucrados en atentados. Por estarazon, e PCP-SL planifico fugas de centros de reclusion en
distintos puntos del pais con el objetivo de recuperarse.’’El més recordado de ellos fue el asalto al
CRAS de Huamanga el 2 de marzo. Dias antes, el 28 de febrero, habia habido un intento de fuga.
Ese dia murieron cuatro subversivos y quedaron gravemente heridos Eucario Najarro Jauregui y
Vicente Amilcar Urbay Ovalle. Ellos fueron internados en €l hospital de Huamanga y quedaron
bajo lavigilancia de efectivos de la Guardia Civil (GR). Carlos Alcantara, estudiante escolar y uno
de los cuadros maximos del PCP-SL en Ayacucho, también estaba internado en el hospital porque
padecia de osteomielitis.

El asdto a CRAS fue & corolario de una serie de hechos que evidenciaban que e PCP-SL
estaba planeando dar un gran golpe. Una parte de la inteligencia de la GR aertdé a ministro José
Gagliardi sobre la posibilidad de un atague al CRAS de Huamanga por lo que este decidio enviar
un refuerzo de veinte hombres a destacamento de la GR en Ayacucho.’® El comandante de la GR
en Ayacucho tuvo conocimiento de esta aerta, pero no obedecié las directivas de redoblar la
guardia del pena. Asimismo, persona de inteligencia de la GR se habia comunicado con el
teniente Herbert Rosemberg, quien tenia a su mando el destacamento que daba seguridad al CRAS.
A pesar de todas las advertencias previas, cuando el 2 de marzo se produjo €l asalto alacéarcel, sdlo
siete policias se encontraban cuidando sus instal aciones.

Esa noche, un grupo de aproximadamente 100 subversivos ataco la carcel. Como producto
del asalto fugaron un total de 247 reclusos.™® Por 1o menos 50 de estos estaban sentenciados o
siendo procesados por presunto delito de terrorismo. El asalto dejé un saldo de dos policias
muertos, Florencio Aronés Guillén y José Rea Conde. Antes de llevar a cabo el atagque, los
atacantes habian tomado las garitas de acceso ala ciudad y apostado a grupos de francotiradores en
las inmediaciones de los locales de la GR, GC y PIP, asi como frente a los domicilios del
Subprefecto y del Presidente de la Corte Superior (Caretas 688 8.3.82). El ataque tomd por sorpresa
alaGCy alaPIP, porque no conocian la nota de inteligencia que alertaba sobre este suceso. Por

élo, los policias acantonados en Ayacucho no tuvieron mayor capacidad de reaccion. Solo atinaron

7 Por gjemplo, en Arequipay Pasco.

18 Comunicacién personal de José Gagliardi, citada por Gorriti (op. cit.:256),

2 Un dia después de que la Oficina de Comunicaciones del Ministerio del Interior emitiera un comunicado oficial
indicando que lograron fugar 304 reclusos (El Peruano 4.3.82), el Ministro de Justicia aclaré que el nimero exacto de los
evadidos ascendi6 a 247.
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a parapetarse en sus comisarias y estaciones. No libraron batala contra el PCP-SL porque
imaginaron que el nmero de atacantes era mucho mayor.”

En vista de lamagnitud del ataque, €l coronel PIP Andrés Morales Vega hizo un llamado a
viceministro Héctor LOpez Martinez para que intervinieralatropa del batallon Cabitos, asentado en
Huamanga. Lopez Martinez* hablé con e presidente Fernando Belaunde Terry, pero éste le dijo
gue el ministro de Guerra Cisneros no consideraba necesaria la participaciéon del Ejército, porque
los subversivos ya habian empezado aretirarse.

Durante €l atague, sdlo e capitan Linares Bay, del destacamento sinchi asentado en
Huamanga, logré abrirse paso con un grupo de hombres haciael CRAS.? El tiroteo con el grupo de
sinchis convencié a los atacantes de PCP-SL de que ya era hora de emprender la retirada, pues el
efecto sorpresa que habia logrado tan buenos resultados habia empezado a atenuarse. Por eso,
evacuaron la ciudad de manera apresurada y no recogieron los cadaveres de sus compafieros caidos
en combate, como acostumbraban a hacerlo (Gorriti op. cit.:261).

Luego del asalto, en un acto de venganza ante la derrota, un grupo de guardias republicanos
ingreso al hospital y sac6 a rastras a los miembros del PCP-SL que habian resultado heridos en la
carcd dias antes. Una vez en la cale, asesinaron a balazos a Carlos Alcantara Chavez, jefe de los
cuatro sectores en que e PCP-SL habia dividido Huamanga, a Russell Wensjoe, que ya se
encontraba con laorden judicial de libertad, y aVicente Amilcar Urbay Ovalle. También intentaron
asesinar a Eucario Ngjarro Jauregui, pero éste sobrevivié a estrangulamiento. Inicialmente, se tratd
de encubrir €l hecho y se dijo que los muertos del hospital eran subversivos que habian participado
en el asalto. Luego, se dedlizo la posibilidad de que los autores del hecho habrian sido personas
disfrazadas de policias. Finalmente, el Ministerio del Interior emitio un comunicado en el que
descartaban tales afirmaciones y prometia no escatimar esfuerzos para esclarecer los hechos y
sancionar alos responsables de esas muertes (Caretas 688 8.3.82 y L dpez Martinez).”®

El asdlto a la carcel de Huamanga se produjo exactamente una semana después que €l
Ministro del Interior declarara ante la Comisién Permanente del Congreso de la Republica que todo
estaba en cama (Caretas 688 8.3.82: 16). El asalto tuvo una resonancia nacional que puso en
evidencia la capacidad operativa del PCP-SL y provocd que el gobierno, las FFPP y las FFAA lo
vieran como un peligro de una dimensién mayor de la que habian imaginado. En efecto, contribuy6
a crear la apariencia de que su accionar estaba pasando a una fase militar y de control territorial y
politico.?* Mostré los errores policiales producidos por |a subestimacion del fenémeno subversivoy

quedd claro también que e PCP-SL pudo llevar a cabo una operacién militar exitosa debido a los

2 | |ocal de la GR resulté solo con algunos vidrios rotos, mientras que los de la GC y la PIP registraron muy pocos
impactos de bala (ibid.).

2 Entrevista realizada por Gorriti (op. cit.; 259).

2 E| hoy coronel PNP Guillermo Linares Bay narré en Audiencia Pablica de Huamanga cé6mo fue herido en e asalto,
cuando se desempefiaba como jefe del Destacamento Policial de Huamanga. Linares Bay sufri6 heridas de gravedad por
las que tuvo que permanecer internado en el Hospital de la Policia durante ocho meses.

2 Entrevistado por Gorriti, op. cit.: 263.

24 Para mayores detalles, véanse |os capitul os sobre el PCP-SL y |as fuerzas armadas.
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problemas de coordinacion en e Estado, que no fue capaz de asegurar la intervencion de las
fuerzas del Ejército de la ciudad de Huamanga en ayuda de los efectivos de la GR que custodiaban
e CRAS. A consecuencia del ataque, € 3 de marzo de 1982 fue reestablecido € estado de
emergencia en Huamanga por decreto supremo 04-82-IN.

Después del ataque a CRAS, &l PCP-SL hostigo y ataco especiamente los destacamentos
policiales de los distritos que le interesaba controlar. Como la situacion se fue agravando, hacia
fines de marzo € general Catter, director general de la GC, dio la orden de que se replegaran los
puestos més grandes por razones de seguridad. Con € repliegue se dejé el campo libre al PCP- SL
y lasituacion en las ciudades como Huantay Huamanga se torné més convulsionada con atentados
en ascenso. Este repliegue fue un grave error que apoyaria la imagen de unas FFPP derrotadas e
incapaces de enfrentarse a problema.

Hacia fines de marzo, el PCP-SL intensificd su camparia de batir el campo y empez6 a
cercar el distrito de Vilcashumén. El 26 de marzo atacaron el fundo Ayzarca, cerca de Parcco y
Pomatambo, incendiaron la casa 'y la capilla, y se llevaron a Andrés Gutiérrez, duefio del fundo.
Semanas después se encontrd su cuerpo. El 31 de marzo se produjo un ataque a la Jefatura de
Linea® de Vilcashuamén. Al ser hostigados por francotiradores en la noche, los policias temieron
gue pudiera producirse un hecho similar al ocurrido en el CRAS. El jefe de linea se comunico6 con
Ayacucho y pidié auxilio. El general GC Jorge Monge Llanos, jefe de la |l Regién Policial, llend
un camion militar con guardias y se dirigié a Vilcashuamén a brindarle ayuda a puesto. Mientras
tanto, el Ministro del Interior se mantuvo a tanto de la comunicacion entre €l general Monge y €
jefe del puesto de Vilcashuaman hasta que se cort6 (Gorriti op. cit.: 325).

Al dia siguiente, € presidente Fernando Belaunde Terry, €l Ministro del Interior José
Gagliardi, el comandante general del Ejército Francisco Miranday e ministro de Aeronautica José
Garcia Calderdn llegaron a la zona para dar su apoyo moral a los efectivos policiales. En e atague
sblo un policia habia resultado herido, pero el temor por un suceso méas violento habia cundido
entre los miembros de la FFPP. En € discurso pronunciado en Vilcashuaman, el presidente
Belaunde fue enérgico con ellos: les pidid determinacion y una actitud ofensiva contra los
«enemigos» de la Constitucion y la paz. Después del ataque, € gobierno tratdé de mejorar €

equipamiento con el que contaban las FFPP.

1.2.1.6. L os contingentes contrasubversivos en Ayacucho

A medida que e PCP-SL fue extendiendo su accionar en Ayacucho, se fue incrementando el
nimero de policias en e departamento. En un inicio, los envios de personal a la zona en
emergencia eran improvisados. la mayoria era parte del persona policia basico que no tenia

formacion contrasubver siva.

% pyesto policial que tenfaa su cargo varias guarniciones o puestos menores.

147



Iban alas comisarias de Limay les decian: «Y a, suban»; de repente estaban en un avion 'y
a llegar a Ayacucho les decian: «Sefiores, han venido a prestar servicio tres meses, les
vamos a dar sus viaticos». Se los llevaban asi alaguerra|...] (EQ.EC-PNP/CVR, Entrevista
CVR 13.02.03).

También habia personal voluntario que habia solicitado su destacamento a zona de
emergencia, ya gue los viéticos constituian un importante estimulo (ibid). Se enviaba también a
policias que habian cometido algun tipo de falta como una forma de sancionarlos. No separar de la
institucién a los malos elementos y enviarlos lgjos era una antigua préctica institucional, a pesar de
los riesgos que esto implicaba parala poblaciéon.

Las condiciones en las que las FFPP tuvieron que hacerle frente a la subversiéon fueron
bastante duras pues no contaban con medios adecuados. El armamento que usaban® era antiguo y
poco efectivo. La municion era limitada;, por lo que, en ocasiones, ellos mismos tenian que
comprarla. Por otro lado, |a falta de coordinacién entre el comando policial y los puestos o lineasy
el mal equipamiento dieron como resultado el deterioro de la moral combativa de los miembros de
la FFPP en zona. La cita siguiente relata la forma en que vivian los policias de un destacamento

contrasubversivo:

Entramos al destacamento; era una casa, una casa igual a las casas de barrio de la zonay
donde duerme €l personal...sobre pedazos de papel. No habia catre, no habia cama, no
habia nada, no habia colchones y ahi dormia el personal...;Cémo se cocinaban? Ellos
mismos se cocinaban ahi con lo que podian, con un fogdn. Es decir, igualito como vivia el
campesino del lugar (general GC (), ex sinchi, Entrevista CVR 9.9.02).

De todos los policias enviados a la zona durante ese periodo, los que generaron mayor
impacto entre la poblacion fueron los sinchis. Su mision fue reforzar los destacamentos policiales
gue se encontraban en Ayacucho. El personal sinchi fue enviado a la zona en calidad de comision
de servicio.?” Estuvieron acantonados en la ciudad de Huamanga, desde donde se trasladaban en
helicoptero a distintos pueblos y comunidades. Aungue nunca hubo més de 120 sinchis en la zona
de emergencia, al poder desplazarse rapidamente de un lado a otro en un radio de accion bastante
extenso, crearon la sensacion de que estaban casi en todas partes y que eran un nimero mayor.
Cuando los sinchis llegaban a un poblado o llevaban a cabo una incursion, siempre lo hacian en
grupos pequefios, no més de ocho 6 nueve hombres armados, ademés del piloto del helicoptero.®

Como la mayor parte de sinchis eran costefios, para ellos llegar a Ayacucho significod un
encuentro con un otro —el poblador andino y quechuahablante— con una trayectoria cultural

distinta. Del mismo modo, la poblacién local vio a estos efectivos policiales como extranjeros. En

% Revélveres, retrocargasy M1.
2" se denomina comisién de servicio al envio de personal auna zona para que cumpla un fin determinado.
2| osBell UH1 no tenfan capacidad para un mayor niimero de gente.
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su descripcion, cuentan que «eran atos y blancos, parecian americanos y estaban uniformados,
camuflados. A ellos les decian los sinchis» (Testimonio CVR 100255).

A medida que la situacion se fue agravando, se envié un mayor nimero de sinchis a la
zona. El persona provenia directamente de la base de Mazamari y de algunas comandancias de
Lima. En la préctica, los miembros de las FFPP se quedaban més tiempo del previsto inicialmente
(tres meses) por insuficiencia de personal (general GC (r) op. cit.). ? Con esta situacion se produjo
una sobreexposicion del personal —predominantemente costefio y mestizo— a un entorno que
sentian bastante hostil y geno. Por su formacién contrasubversiva, €l accionar del PCP-SL les
resultd totalmente ajeno a lo que ellos esperaban de un grupo subversivo. EI PCP-SL atacaba a
traicién, de manerainesperada; no tenia campamentos ni se desplazaba en columnas. «Era diferente
laforma como Sendero [Luminoso] se manifestaba, [...] una cosa atipica, novedosa podemos decir.
Los procedimientos, las técnicas, su trabgjo con la poblacion era diferente. El guerrillero del
[Movimiento de Izquierda Revolucionaria] MIR es un guerrillero; yo lo considero un guerrillero
romanticox»(ibid).

Tampoco se podia diferenciar alos miembros del PCP-SL del resto de la poblacion, porque
no usaban uniforme. Esto ultimo implicd un cambio en la relacion entre los policias y la sociedad;
pues a no poder diferenciar a unos de otros, todos se convirtieron en sospechosos y potenciales
terroristas. Si ya existian distancias entre los policias y la poblacién, éstas se acentuaron con €l

proceso de violencia:

Eso es lo que genera el cambio de actitud de |a policia frente a la poblacién. La policia se
vuelve desconfiada, se vuelve temerosa; porgque no sabe si esté hablando con alguien 'y ése
es un terrorista que lo esta observando, que lo esta viendo y o esta conociendo; en fin, [si
esta] averiguando algo y que después lo va a atacar. Entonces, ésa es una de las
consecuencias fatales —podemos decir— que estamos viviendo actualmente y que todavia
no logra superarse de que la policia se haya aislado, se haya retirado de la poblacién. (ibid)

En sus visitas a los poblados, que podian ser de horas o dias, desplegaban toda una
parafernalia de poder y desarrollaban una serie de rutinas fisicas de caracter disuasivo. Vistiendo
sus uniformes camuflados con una insignia en forma de aa en € pecho (emblema de los
paracaidistas) y cargando un fusil M1, salian a correr por los arededores. Durante la calistenia
hacian vivas y entonaban canciones de guerra, cuyo propdésito era amedrentar a los militantes del
PCP-SL y a la poblacion civil, a la que vefan como complice de esta agrupacion subversiva® De
una presentacion inicial amistosa, pasaron con frecuencia alos abusos y violaciones a los derechos

humanos. En la base de datos de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion (CVR), abundan

% «No se pudo hacer los relevos en e tiempo indicado. ¢Por qué? Porque no teniamos gente [...] Escasamente |l egabamos
a tres compariias, porque eran dos compafiias operativas y una compafiia de apoyo» (general PNP (r), op. cit.). Esto se
debe a que la 48 Comandancia de los sinchis no contaba més que con 250 efectivos (ibid.; coronel PIP (r) en Seminario
interno PNP 7.6.02).

® Estas distancias entre policias y la poblacién se acrecentaban por otros hechos como el creciente sentimiento a favor
del PCP- SL de un gran nimero de ayacuchanos, que se evidencid, por giemplo, en el entierro multitudinario de Edith
Lagos.
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testimonios que dan cuenta de esto. Por ejemplo, unatestigo cuenta que en septiembre de 1982 los
sinchis llegaron a Chalcos (Sucre, Ayacucho) en dos helicopteros. Estos se presentaron a la
poblacion como protectores. «Dijeron que no les tengamos miedo que habian venido a
resguardarnos, a cuidarnos, que confiemos en ellos» (testimonio 100483). Organizaron
campeonatos deportivos. «Parecian un protector, un amigo para nosotros» (ibid). Pero a término de
dos semanas empezaron a emborracharse con los licores disponibles en el pueblo y capturaron aun
grupo de profesores, alos que sin ninguna prueba acusaron de ser terroristas. Luego de detenerlosy
golpearlos por varias horas les dijeron: «Si quieren irse, corran, escdpense por donde
puedanx»(ibid). Los profesores corrieron y los sinchis les dispararon a mansalva; todos murieron.

Acciones de este tipo rdpidamente provocaron que en torno a estos personages se
desarrollara un imaginario terrible. El sinchi fue visto por muchos como el abusivo, € torturador, €l
violador, €l asesino, a quien la poblacion aprendid a temer. Fue € primer contingente del Estado
gue llevo a cabo acciones de guerra sucia. Para muchos pobladores rurales y urbanos de Ayacucho
la primera experiencia con los sinchis fue traumatica. Por ejemplo, € testimonio 200864 sefiala que
la gente empez6 a tomar sus precauciones para no encontrarse con las fuerzas del orden. Una
opinién similar ofrece un testigo natural de Mayocc, Churcampa: «Los sinchis mataban a quienes
encontrabanx»(testimonio 201137).

Durante esta primera etapa, la tortura y detenciones arbitrarias fueron préacticas bastante
comunes entre los sinchis. Del mismo modo, o fue la violacién sexual no solo de mujeres adultas,
sino también de adolescentes. Uno de los casos més tempranos que impactaron ala opinion publica
fue el de Georgina Gamboa, acontecido el 2 de enero de 1981.%' Ejercer violencia de manera
indiscriminada y sin razones vdlidas fue muy frecuente entre los sinchis en este periodo. Un

miembro de las FFPP que estuvo en la zona corrobora este tipo de hechos:

Esa era una costumbre alla. El que bebia —si no le queria vender la tienda— pateaba la
puerta, la tumbabay se tomaban el trago que le dabala gana, inclusive laviolabaalahijay
en venganza: mas borracho, peor pierde la cabeza. Era una costumbre alla. (Testimonio
100166)

Cuando cometian excesos contra una comunidad presuntamente allegada a PCP-SL, los
sinchis desaparecian. Esto se facilitaba porgque contaban con €l helicoptero. Esta nave no sdlo fue el
espacio en e cual se perpetraron abusos y torturas —como balancear alos detenidos en € aire para
obtener una confesion—, sino también desde e cual se habrian perpetrado homicidios. Algunos
testimonios sefialan que encostalaban alos detenidos y los arrojaban desde |o ato en lazona del rio
Apurimac. Como sostiene un suboficia en retiro, el grupo de sinchis «era un cuerpo més represivo,

formado para aniquilar, para matar. Asesinos cuando iban a matar. No creen en nadie. Claro que

% Para mayores detalles véase capitulo sobre género y capitulo sobre patrones de crimenes y violacién a los derechos
humanos.
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hay reglas, pero a veces las reglas no las respetan, no son limpios.» (sargento GC (r ), Entrevista
2003)

Un hecho que se debe resdtar es que desde € inicio de la guerra interna se traté de
judtificar las violaciones de los derechos humanos redlizadas por los contingentes
contrasubversivos. Las justificaciones indicaban que estos hechos se producian por una
sobreexposiciéon de los elementos policiales en un entorno hostil que, sumados a la presién de
convertirse en victima de un atague del PCP-SL en cualquier momento, reaccionaron con una
violencia sobredimensionada. Asi, cometer estas violaciones —calificadas de excesos— era
también una manera de tomar venganza por la violencia de la que la policia era victima. En
palabras de un ex policia: «En esa época en realidad todos los dias habia enfrentamientos, todos los
dias morian policias también. No habia un dia en que no se produjera un ataque y, si por decir,
habian atacado un puesto y habia un detenido, é pagaba pato. Los torturaban; era una manera de
desquitarse» (testimonio 100166).

Las tempranas declaraciones concedidas por €l general Barreto Bretoneche, primer jefe
policial de la zona de emergencia, dieron cuenta de |os escasos niveles de control sobre oficiales de

menor rango:

Tengo instrucciones muy claras: si yo agarro a alguien maltratando o torturando algin
preso, lo pongo inmediatamente bajo proceso. Yo no contemporizo, y mi gente lo sabe.
Pero, de otro lado, yo no puedo estar en todas partes. Los sinchis son recios. Y en cudnto a
la PIP, ya sabe como son. (Gorriti op. cit.: 230)*

Se desprende de estas declaraciones que € cuerpo de sinchis estaba conformado por un
grupo de policias que tenian una serie de atributos masculinos dificiles de ser «controlados»: como
lafiereza, la agresividad, entre otros. En estas mismas declaraciones, también se expone un hecho
bastante conocido: los agentes de la PIP brindaban malos tratos a los detenidos durante sus
interrogatorios, incluso torturaban. Estas préacticas, que habian formado parte del accionar policial
cotidiano, empezaron a ser sobreutilizadas durante el periodo de la guerrainterna.

El otro batallon enviado a la zona durante esta primera etapa de la lucha contrasubversiva
fueron los Llapan Atic, de la Guardia Republicana. En un inicio fueron aproximadamente sesenta
hombres, cuya mision era cuidar torres eléctricas, tomas de agua, brindar resguardo a autoridades
locales, otorgar seguridad estratégica, etc. EI armamento que Ilevaban estos efectivos era diferente
a delos sinchis, que usaban e HKG3. Cuando fueron enviados a la zona, estos hombres tampoco
tenian claro cud era e tipo de mision. Un oficial Llapan Atic que estuvo en Ayacucho entre
septiembre de 1981 y febrero de 1982 refiere:

%2 F| subrayado es nuestro.
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El hecho es que me ordenan a ese grupo y a mi acompafiar a unos congresistas a Ayacucho
por tres dias, para visitar no sé qué parte de Ayacucho [donde] habian matado a varios
campesinos. Yo dije: «Seran pues tres dias» —como me habian ordenado—; pero me quedé
seis meses —jSeis meses!— con mi gente a dar seguridad a la Bocatoma de Agua, a Cerro
Acuchimay donde habia un pozo de agua|...](coronel PNP, Entrevista CVR 2.9.02)

Ya sean los grupos de Snchis, Llapan Atic, PIP 6 guardias con o sin formacién
contrasubversivo, € hecho es que hacia 1982 Huamanga y todo € departamento de Ayacucho
estaba invadido de policias que se comportaban como una verdadera fuerza de ocupacion y las
disputas y peleas eran acontecimientos de todos los dias. El origen de estos abiertos desafios se
encontraba principalmente en las identidades institucionales, lios de faldas® y algunos aspectos
étnicos; pues los GC, tradicionalmente los méas «blancos» de las FFPP, veian con desdén a los

miembros de la GR por ser estos més «cholos».*

1.2.1.7. La pérdida de efectividad policial en Ayacucho

Debido alafalta de cautelay vigilancia de los policias, las violaciones y abusos que cometian, asi
como por sus problemas de comando y discipling, laimagen de las FFPP se fue deteriorando cada
vez més en Ayacucho. Una pequefia nota aparecida en larevista Caretas en marzo de 1982 sintetiza

el panorama de entonces.

[...] desde que se estableci6 el estado de emergencia en octubre de 1981 y llegaron nuevos
efectivos policiales, las discotecas han proliferado. Buena parte de su clientela esta4
constituida por jovenes oficiaes, sinchis, boinas azules. Los lugarefios se quejan de cierta
prepotencia alcohdlica, de asedios amorosos excesivos y también de algunas preferencias
femeninas por los uniformes. Por otro lado, en e campo, se dan casos en que las unidades
en patrullas simplemente disponen de los animales domésticos de los campesinos (Gorriti
1982).

El 3 de septiembre, Edith Lagos, una de las militantes del PCP-SL més conocidas por su
juventud (tenia 19 afios), murié en Umaca, Andahuaylas, en un enfrentamiento con efectivos de la
GR. Cuando su cadaver llegd a Ayacucho, la respuesta de la poblacion fue desbordante. El ataid
salid ala cale en procesion y se calcula que fue acompariado por aproximadamente treinta mil
personas. El mismo arzobispo de Huamanga, conocido por ser un acérrimo anticomunista, celebrd
una misa de cuerpo presente. A pesar de que sobre € atald estaba extendida una bandera del PCP-
SL y amedida que pasaba el cortejo era saludado con aplausos, € coronel Delgado Matallana tuvo
que replegar atoda la policia para prevenir confrontaciones con la poblacion. Laformaen laque la

poblacion expresd su pesar por la muerte de Edith Lagos y en la que se corearon consignas del

% Por esa época, aparecio este graffiti en las paredes de Huamanga: «A las tomberas dile no». En directa alusién a las
mujeres que se sentian atraidas por los policias y se emparejaban con ellos. Muchos de ellos que procedian de fuera se
guedaron en Ayacucho en calidad de «yernos». (Del Pino, Ponciano, Entrevista CVR 16.01.03).

3 |amismaformaen que se referfan a ellos, repuchos, indica una actitud bastante despectiva.
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partido a viva voz durante las exequias del cuadro del PCP-SL Carlos Alcantara, dejaban claro para
los policias con quién se encontraban las lealtades y simpatias de la poblacion ayacuchana. La
distancia y desconfianza de los policias hacia la poblacion rural y urbana de Ayacucho se fue
incrementando con |os meses.

A partir del segundo semestre de 1982, se fue tornando cada vez més evidente que a las
FFPP se les dificultaba el control de la subversién. El principal problema que enfrentaban hasta
entonces y que los empujaba a cometer graves errores, era el desconocimiento del adversario, en
especial de su organizacién y formas de operar (inteligencia inadecuada e insuficiente). Los
policias no estaban preparados adecuadamente para enfrentar a una organizacion particular como la
del PCP- SL, pero tampoco las FFAA.*® Un grave error de parte de las FFPP fue haber
desprotegido el campo al ordenar el repliegue de puestos.

Tras una serie de acciones del PCP-SL durante esos meses, €l 11 de diciembre un grupo de
aniquilamiento ataco a alcalde de Huamanga, Victor Jauregui, luego de que éste inaugurara una
posta en las afueras de Ayacucho. Tras este atentado, € gobierno envié un mayor nimero de
policias y intentd abastecer a las FFPP de un mejor equipamiento.®® A pesar de ello, el PCP-SL
continud sus acciones. El 20 de diciembre atentaron contra € subprefecto de Huamanga, César del
Solar, quien recibié cuatro balazos a solo dos cuadras de la Novena Comandancia de la GC.
Finalmente, el martes 21 de diciembre un comando de aniquilamiento ingresd ala sede del Instituto
Nacional de Culturaen Huamangay disparé a quemarropa a su jefe Walter Wong. Los subversivos
actuaron con frialdad, ya que ni siquiera se cubrieron €l rostro y se aejaron caminando del local
con total tranquilidad. Wong muri6 en el aeropuerto de Huamanga cuando estaba a punto de ser
evacuado aLima.

Los hechos sucedidos desde e asalto al CRAS, como el atague a Vilcashuaman, €l
repliegue de las fuerzas del orden, el multitudinario cortejo funebre de Edith Lagos, la moral
aicaida de las FFPP que solo se preocupaban por su propia seguridad —Gorriti (op. cit.) sefida que
para ese momento los Unicos que realizaban incursiones eran los sinchis—, asi como la serie de
ataques que habian empezado a producirse en Limay en otras partes del pais fueron acrecentando
paul atinamente la sensacién de gque la situacién en Ayacucho se habia tornado inmanejable paralos
policias y que tendria que enfrentarse el problema de la subversion por medio del ingreso de las
Fuerzas Armadas. Hacia fines de diciembre de 1982, los policias de formacion basicay |os cuerpos
policiales de elite estuvieron obligados a subordinarse —como lo establecia la ley—>" a las tropas

del Ejército y alos infantes de marina.

% |adoctrina contrasubversiva policial provino de las FFAA.

% Hacia el 17 de diciembre Ilegaron més policias en dos aviones Bufalo de la FAP. Por otro lado, hacia fines de afio, se
compro unaflotilla de helicopteros destinados exclusivamente para el uso de la GC y los sinchis empezaron a usar FAL
(Caretas 20.12.82).

37 Articulo 231 de la Constitucién Polftica del Perti de 1979.
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1.2.1.8. El cémo se aprende en la cancha:*® |la primera division de lucha contra el terrorismo
enlaPIP

Las FFPP carecieron de la adecuada inteligencia sobre la organizacién y las formas de operar del
PCP-SL en los primeros afios de la violencia. Esto hizo que el PCP-SL ganaratiempo y capitalizara
los errores sucesivos, mientras las FFPP actuaban a la defensiva cometiendo una serie de
violaciones de los derechos humanos, sobre todo en Ayacucho. A pesar de todos estos problemas
en las FFPP, existio una division perteneciente a la Direccion de Seguridad del Estado (DIRSEG)
delaPIP que, en estos primeros afios y, sobre todo, en los siguientes, lograria resultados constantes
en laluchacontrael PCP-SL.

Aproximadamente en febrero de 1981, el comando de la PIP reunié a un grupo de 14
detectives de la especialidad de Seguridad del Estado, a quienes les encomendaron la labor de
dedicarse exclusivamente a trabajar en el recojo de informacion sobre el problema subversivo en
desarrollo y la detencidon de los responsables. Entre los oficiales convocados se encontraba el
mayor Javier Palacios Ortiz, a quien le encargaron la jefatura del grupo por su experiencia en el
debelamiento de la guerrilla del MIR en 1965. Después de dos meses de trabajo, evalud que la
situacién merecia un trabajo mas consistente, que requeria mas persona y un oficia de mayor
rango a cargo (coronel PIP (r) Palacios, Entrevista CVR 23.8.02). Luego de la remisién del
informe, se decide conformar una division especializada. La promulgacion del decreto legislativo
046, €l 10 de marzo de 1981, que tipificaba por primeravez el delito de terrorismo, daria el marco
legal alamisma, que fue bautizada como Divisién Contra el Terrorismo (DICOTE).* La DICOTE
fue creada como una unidad de tipo operativo (de investigacion) dependiente de la DIRSEG.
Entonces, no fue concebida propiamente como una unidad de inteligencia. Més bien, seguiria el
tipo de desempefio profesiona realizado por los policias de la especialidad, aunque dedicados
exclusivamente alalabor contrasubversiva.

La DICOTE inicio sus labores en abril de 1981 con aproximadamente treinta miembros,
entre oficiales y subalternos, a cargo del coronel PIP René Jaime Llamosas. Entre estos se
encontraban los comandantes Limo Urmanetay La Torre Santillan. Asimismo, los mayores Javier
Palacios Ortiz, Mario Luque Lugue y Huber Sanchez, éste Ultimo primer encargado del 12 (trabajo
de inteligencia de la unidad) (coronel PIP (r) Palacios, Entrevista CVR 20.3.03). La unidad fue
dividida en dos grupos operativos, bautizados como Alfa y Beta Se les encomendd iniciar
inmediatamente las labores. Sin embargo, no recibieron de parte de sus superiores un diagnéstico

acerca del problema ni directivas minimas sobre cémo hacerle frente al mismo:

% Coronel PIP (r) en Seminario interno PNP, 2002.
* Formalmente, |a PIP investigaba delitos. Cada vez que se tipificaba un nuevo delito, la PIP debia crear una unidad de
investigacién especializada para hacer frente a mismo (investigar y detener alos responsables).
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El comando de la PIP nos dijo, una vez, que nos [sacO] a ese grupo de Seguridad del
Estado: «Ustedes se encargan; van a ver qué problema hay y ustedes van a ver y ven como
resuelven». Entonces, normalmente, eso sucedia que nosotros mismos teniamos que hacer
nuestros planes. (coronel PIP (r) Palacios, Entrevista CVR 23.8.02)

Esta divisidn no recibié tampoco una adecuada implementacion en términos financieros ni
logisticos. Su primera sede de trabajo fue ubicada en la Escuela de Instruccion PIP en Chorrillos.
Irrisoriamente, iniciaron este importante trabajo con tres escritorios, dos maguinas de escribir,
cuatro sillas, seis cgjas de carton y algunos pliegos de cartulina para las tarjetas, con los que €
mayor Huber Sanchez™ iria organizando el primer archivo de la unidad —la DICOTE empez6 a
llenar tarjetas individual es de los sospechosos (ibid)—*

A pocos meses de iniciado e trabgjo, intempestivamente, € jefe de la division fue
cambiado. En su lugar fue nombrado el coronel Héctor Agurto Cisneros. Con el cambio de jefe la
division fue rebautizada y mudada de local (ibid). Pasaria a ser Ilamada Division de Policia
Antisubversiva (DIPAS) y sus miembros serian trasladados a la estacion PIP ubicada en la Calle
Porta, en € distrito de Miraflores. Las condiciones de trabgjo en este nuevo local no cambiarian
mucho.

En términos generales, durante los primeros meses de trabajo, la division sufrié una serie
de dificultades pues no contaban con informacién suficiente sobre el tipo de organizacién que era
el PCP-SL y las estrategias que utilizaba. En € fendmeno subversivo desatado, €l PCP-SL utilizaba
tacticas y estrategias desconocidas para las FFPP, que solamente tenian alguna correspondencia
con la experiencia en la lucha contra las guerrillas. El trabajo convencional de la DIRSEG-PIP, que

consistiaen el seguimiento de lideres politicosy sindicales no se podiaimitar con este fenébmeno:

Lo mismo no se pudo hacer con Sendero, porque ¢dénde estaban y quiénes eran? ¢Como
trabajaban? ¢Cuales eran sus territorios? Entonces, nada de eso se conocia. Y sobre todo la
clandestinidad en que trabajaban ellos. Ahora Sendero tenia pues una organizacion, por un
lado, digamos, 1o hemos dicho, [de tipo] molecular; y, por otro, el mismo comportamiento
de sus elementos, de sus militantes era pues de una conviccién acerada, de tal manera de
gue cuando a veces eran intervenidos por la policia, que estaba acostumbrada a utilizar €l
interrogatorio, de diversas maneras,”® no les surtia efecto, porque no hablaban
absolutamente (teniente general PNP (r) Vidal, Entrevista CVR 30.9.02).

Sin un diagnostico claro a respecto resultaba muy dificil planificar el trabajo. Empujados
por las circunstancias la estrategia principal de la division consistio, desde €l inicio, en «aprender
del enemigo» (coronel PIP (r) Palacios, Entrevista CVR 23.8.02). Los primeros meses fueron
criticos pues actuaban casi a ciegas. A pesar de todo, con el tiempo lograron contar con algunos
miembros del PCP-SL que aceptaron ser informantes o de |os cual es pudieron obtener informacion.

El primero en importancia fue un obrero de la zapateria Rossi, en El Rimac, conocido como

40 El Mayor Huber Sanchez se habia especializado en el trabajo de inteligencia policial en laex URSS, durante los afios
setenta.

41 Con los afios, |legaria atener méas de 5 mil tarjetas.

42 _Losmalostratos y la tortura como parte del interrogatorio eran précticas arraigadas en las FFPP.

155



Carmelén. Una vez detenido, les conté detalladamente como se organizaba y operaba el PCP-SL.
Apoyados por efectivos experimentados como e suboficial Lézaro Molina,®® empezaron a
«disefiar, comenzamos hacer los cuadritos [...]a saber que habian zonales, sectores, subsectores,
células, responsables politicos, responsable militar, activistas, militantes, cuadros, dirigentes [...]
recién comenzamos a focalizar como realmente era la organizacion»(ibid). Méas adelante las
conversaciones con Luis Kawata, ex militante del PCP-SL,* permitieron ala DIPAS profundizar €
nivel de conocimiento sobre la forma de organizacion de PCP-SL (ibid).

La obtencién de informacion se restringia casi exclusivamente a la que pudiesen obtener
mediante los detenidos y la documentacion que requisaban, con las limitaciones propias de un
trabgjo ingtitucional que no enfatizaba la coordinacion y retroalimentacion de fuentes de
informacién. Dentro de la PIP los celos entre direcciones —comandadas por oficiales rivales— no
aseguraban una complementariedad adecuada en el trabajo de recojo de informacién sobre la
subversion. La DIRIN —preocupada en extender su red de corrupcion— y la DIRSEG no
trabajaron juntos en una situacion particular como ésta.*® Menos alin se preocuparon por apoyar la
|abor de |a naciente division, ubicada en una sede aislada

A pesar de algunos problemas de relaciones con otras unidades PIP, e persona de la
DIPAS apoyaria, desde un inicio, la labor de los departamentos de seguridad del estado en
investigaciones relacionadas con delitos de terrorismo. Por gemplo, en septiembre de 1981,
efectivos de la DIPAS vigarian a la ciudad de Huamanga en Ayacucho para apoyar las
investigaciones en torno a caso del ataque del PCP-SL contra la tienda de abarrotes La Pequefiita
el dia 16, durante el cual fue asesinada su propietaria.

La situacion de la nueva unidad mejoraria sobre todo a partir de 1982 con los cambios de
oficiales en la PIP. Mientras el comando institucional era asumido por € teniente general Rémulo
Alayza, la jefatura de la DIRSEG fue asumida por e general Guillermo Rivarola. El coronel
Agurto, jefe de la DIPAS, fue pasado al retiro. En su reemplazo, Rivarola nombro como nuevo jefe
al Coronel Victor Gastelu. La DIPAS seria rebautizada nuevamente como Division Contra €
Terrorismo (DICOTE) vy, finamente, se tradadaria a trabgjar a la sede de la DIRSEG, en las
instalaciones de la Prefectura en la Avenida Espaiia. No obstante, la mudanza de local no aseguré
una mejora en las condiciones de trabajo para el personal. Parala DICOTE fue asignado un sector
del edificio que constaba de tres ambientes, conocido popularmente entre los policias como «el
galinero». Durante varios meses tuvieron un solo anexo telefonico y ningunaradio. No contaron ni
siquiera con un vehiculo; menos aln, aunque parezca increible, con un calabozo. Estas condiciones

—como seflala Gorriti— constituian en si mismas un abuso no sblo para el persona de la unidad,

“3Reconocido como uno de los «maestros» de la unidad.

4 K awata fue un opositor de Guzman dentro de SL y se separd del partido antes de la declaracion del ILA. Su detencién
misma por la DIRSEG el 24 de febrero de 1981 denotaba lo desinformados sobre SL que |os policias seguian estando.
A esto se afiadian |as rivalidades existentes entre los 6rganos del sistema nacional de inteligencia en general.
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sino también para sus detenidos pues hacia dificil prevenir otro tipo de atropellos comunes a la
labor policia normal (op. cit.: 312).

A pesar de sus condiciones de trabgjo y utilizacién, sin duda, de algunos métodos de
interrogatorio ilegales —que a ser parte de las précticas institucionalizadas de nuestras FFPP eran
vistos como normales—* durante los meses siguientes, la DICOTE se convertiria en la tnica
unidad de defensa del Estado que logro resultados constantes y consistentes en la lucha contra €l
PCP-SL (ibid: 309). El personal de la DICOTE no contaba con alicientes para un trabajo arduo y
gue ponia en riesgo sus vidas. A pesar de ello, darian muestras de su vocacion y capacidad
profesional. Sin mayores incentivos y bajos sueldos, los oficiales y parte del persona subalterno
trabgjaban con frecuencia jornadas sucesivas de més de 12 horas diarias. «Oficiales como el
entonces comandante Javier Palacios tenian simultaneamente a varios dibujantes haciendo
diagramas de la organizacion y funcionamiento de Sendero, dirigian a los que leian y trataban de
analizar los manuscritos capturados, tomaban exdmenes a los oficiales sobre el significado preciso
de la terminologia senderista, y participaban en la planificacion de nuevos operativos» (ibid: 313).
Poco a poco, con tenacidad, irian progresando en su trabgjo.

El trabajo de la DINCOTE fue sacrificado. Desde €l inicio mismo de la violencia, fue
considerada por muchos policias como una unidad de castigo, por lo que «desplazaban personal
gue de una u otra manera tenia problemas 0 porgue sus Servicios no eran requeridos en otras
unidades» (DIRCOTE 2003).*" Efectivamente, ademés del riesgo que suponia dicho trabajo, servir
en Seguridad del Estado fue uno de los destinos menos favorecidos en la PIP desde € inicio de la
violencia. «La razon era simple: nadie se hacia rico en seguridad. [...] Por eso, los oficiaes que
permanecian en e érea de seguridad afio tras afio debian sus destinos a tener enemigos muy
poderosos 0 a una real vocacion por su trabajo. Estos Ultimos, con pocas variaciones, estaban entre
los oficiales mas inteligentes de su institucion, y uno de los aciertos de Gastelu fue rodearse de un

buen nimero de ellos» (Gorriti op. cit.: 312).

1.2.2. Lamilitarizacion del conflicto (29 de diciembre de 1982 - 18/19 junio de 1986)

1.2.2.1. El ingreso delas FFAA ala zona de emergencia

Histéricamente, sin entender la especificidad de la profesion policial, los militares peruanos han

considerado a los policias como un cuerpo subordinado, en un plano inferior. Los desaciertos en la

4 Gorriti sostiene una idea interesante. Sin dudar que |os efectivos de la DICOTE hayan utilizado la tortura como parte
del interrogatorio, sefiala que laintensidad de su uso durante los primeros tres afios de la guerra fue inferior ala empleada
en otras unidades de la PIP.

47 Para que esto no afectara su funcionamiento, algunos oficiales de experiencia optaron por tener sentados en una banca
todo €l dia a este tipo de policias, hasta que se aburrian y se iban (Coronel PIP (r) Palacios, Ent. CVR 23.8.02). En otros
casos, se enrumbd a los policias: «O sea, la viveza, encaminarlo en su positivo» (coronel PNP Jiménez, Ent. CVR
16.09.02).
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conduccion de la lucha contra la subversion en los meses previos, la fata de respeto a sus
reglamentos internos al protagonizar escandalos en las calles de Huamanga y la baja moral de sus
miembros en la zona, generaron que las FFAA miraran alin con mayor desprecio la labor policial.
Por ello, cuando €l presidente Fernando Belaunde Terry decret6 su ingreso a la zona de emergencia
en diciembre de 1982, existia entre los militares un cierto halo de autosuficiencia y exceso de
confianza, pues estaban seguros que acabarian con el problema en poco tiempo.®® El primer jefe
militar de Ayacucho veia, en su diagndstico inicial, a unas FFPP «disminuidas en su capacidad
operacional, [que] sufrian la pérdida progresiva del control territorial y del principio de autoridad y
acusaban un desgaste moral en limites que las colocaba a borde de la desmoralizacion. En
resumen, [...] se daba un continuo incremento del accionar subversivo y una falta de capacidad
operaciona de las fuerzas policiales en la lucha contrasubversiva» (Noel, 1989:37). No se anotaba
nada, sin embargo, respecto al desarrollo de inteligencia.

El 23 de diciembre de 1982, ingresaron los primeros 450 efectivos de refuerzo del Ejército
a Ayacucho y se desplegaron los tres batallones que estaban acuartelados. Recién el dia 29 de
diciembre se hizo oficial €l ingreso de las FFAA en lalucha contra la subversién. También ingresd
laInfanteria de Marina. El Ejército se establecio por todalaregién y la Marina tuvo que reemplazar
a los sinchis en Huanta y La Mar, zonas dificiles donde el PCP-SL estaba desde 1980.*° Con el
establecimiento del Comando Politico Militar (CPM) e accionar de la policia se subordind de
manera definitiva al poder de los militares, tal como laley lo contemplaba™. De otro lado, en cierta
forma, pudieron eliminarse algunas deficiencias derivadas de las limitaciones del equipamiento de
las FFPP (ibid: 37).

Una de las primeras acciones llevadas a cabo por Noel fueron reuniones de trabajo con los
mandos de las FFPP de cada érea para que extremaran el celo en lafuncion preventivay realizaran
tareas especificas para mejorar el desempefio policial (ibid: 35). Asimismo, se obligd a los
institutos policiales a que compartieran sus informaciones de inteligenciay se organizaran patrullas
mixtas de militares y policias, siempre al mando de un oficial del Ejército.”* Se llevaban a cabo
acciones de patrullgje en centros urbanos y en las rutas de acceso a las principales ciudades del
departamento. Las patrullas ingresaban a las comunidades, reunian a la poblacién, procedian al
izamiento del pabellén nacional y la azuzaban contra PCP-SL.%? De esta manera se trataba de

recuperar € campo.

“8 para mayores detalles, véase capitulo sobre FFAA.

9 para mayores detalles, véase el capitulo sobre FFAA.

% Capitulo VIII «Del Régimen de Excepcién», Articulo 231, Constitucién Politica del Per(i de 1979. Esto se ratificd
como atribucién de los Comando Politico Militares en las zonas de emergencia — «Asumir el Comando de las Fuerzas
Armadas y Fuerzas Policiales que se encuentran en su jurisdiccion y/o las que les sean asignadas» (Ley 24150, 07.06.85).
%! as labores de colaboracién siempre fueron més estrechas entre las FFPP y el Ejército. Los policias casi nunca se
mezclaba con los infantes de marina (general GC (r ), Entrevista CVR 9.9.02).

52 E| 26 de enero de 1983 se produjo la masacre de ocho periodistas en Uchuraccay; dias antes de la masacre un grupo de
sinchis habia entrado ala comunidad y habia arengado alos comuneros en contrade SL.
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A pesar de los operativos mixtos, durante los primeros meses del ingreso de las FFAA, la
policia fue la responsable del desarrollo de la mayor parte de acciones armadas, pues seguia siendo
la mayor fuerza operacional en la zona. Las operaciones de busgueda y arresto de militantes del
PCP-SL constituian su labor principal, en tanto que e Ejército tenia que realizar las tareas de
defensa pasivay apoyar la planificacidn operaciona y en aspectos logisticos (ibid: 53; Caretas 731
17.1.83).

En vista que uno de los principales objetivos del CPM erarecuperar €l terreno perdido ante
el PCP-SL, considerd necesario reactivar algunos de los puestos policiales abandonados. Por €llo,
grupos de aproximadamente diez sinchis fueron enviados a algunos de estos puestos para
reestablecer la presencia del Estado. Estos daban cuenta de lo que hacian directamente a su
comando. Este a su vez, a excepcion de la jefatura departamental o regional, daba cuenta a jefe
politico militar de las acciones que reaizaban. Por otro lado, miembros de la GR redoblaron la
seguridad de las torres de alta tension, 1os pozos de agua y, sobre todo los puentes, pues se habian
convertido en blancos favoritos del PCP- SL.>

Un corto periodo mostré resultados favorables para la FFPP. Sin embargo, con €
transcurrir del tiempo el PCP-SL empez6 a desplegar oleadas de violencia cada vez més intensas
no sdlo en Ayacucho, sino también en otras zonas del pais, como Andahuaylas, Puno, Cafiete y
Lima. Por gemplo, e 20 de mayo de 1983 se interrumpi6 la energia eléctrica en Huamanga, se
produjo un severo atague ala Novena Comandancia de la GC y se llevaron a cabo atagues en otras
zonas de la ciudad.> Hechos como éste Ilevaron a CPM a disponer la gecucion de un plan de
operaciones parala proteccién de la poblacion y auxilio de las FFPP (ibid: 69).

A medida que e conflicto se fue agudizando, la responsabilidad directa de la lucha contra
la subversion se fue transfiriendo paulatinamente a las FFAA.>> Més tropas fueron enviadas a las
zonas de emergenciay se increment6 el compromiso de lainstitucién militar en la lucha contra la
subversion (Mauceri 1988:48). Los militares empezaron a realizar con mayor frecuencia capturas
de presuntos subversivos. Cuando un sospechoso de terrorismo era detenido por miembros de la
GC o de la GR, estos tenian que conducirlo a la Jefatura Departamental de la PIP para que se
encargara de las pesquisas correspondientes. Como diversos testimonios de la CVR sefiaan,
cuando las detenciones eran realizadas por efectivos de las FFAA, con frecuencia los detenidos
eran llevados a cuarteles como Cabitos, donde eran interrogados. Para ello, el CPM solicité muchas

veces e apoyo de miembros de la PIP de la zona.*® Estos también habrian procedido a interrogar a

53 Al destruir un puente, cortaban |as vias de acceso y abastecimiento a diferentes zonas del departamento de Ayacucho.
% A consecuencia de estos hechos, el gobierno extendié el estado de emergencia en Ayacucho el 22.4.83.

% Esto se refleja en la base de datos de la CVR: € perfodo en que se tienen més victimas (muertos y desaparecidos) con
las FFPP como grupo responsable es el de 1983-1984, siendo notable, sin embargo, una mayor incidencia en 1983.

% Por lo menos hasta inicios de la década del noventa en Ayacucho y en otras zonas del pais, los CPM de las zonas en
estado de emergencia solicitaban a las Jefaturas Departamental es de las FFPP (y luego de la PNP) —a los departamentos
contra el terrorismo— personal para realizar interrogatorios (general PNP Miyashiro, Entrevista CVR 10.10.02; coronel
PNP en Entrevista CVR a coronel PNP Jiménez, 16.09.02; EQ.EC-PNP/CVR, Entrevista CVR 13.02.03 y 18.02.03).
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los presuntos subversivos detenidos en centros de tortura como la Casa Rosada,®’ ubicada en las

afueras de Huamanga.

1.2.2.2. Laformacién contrasubversivay violaciones a los der echos humanos

Durante esta etapa del conflicto, se presté especial énfasis a la formacion contrasubversiva de los
policias que iban a ser enviados a la zona de emergencia, porque se habia demostrado que los
policias de formacién béasica no tenian mayores posibilidades de reaccién ante los stbitos ataques
senderistas. El entrenamiento se concentré principamente en los batallones de personal subalterno
recientemente egresados de las escuel as.

Hasta antes de 1980, € tiempo de preparacion de estos policias oscilaba entre los diez y
doce meses. Sin embargo, durante |os afos de la guerrainterna se formé a miembros subalternos en
lapsos menores, a veces de solo seis meses, pues existia una gran demanda de personal. Una vez
graduados, recibian un curso bésico de instruccién contrasubversiva que duraba alrededor de dos
meses. El buen estado fisico y la rapidez de reflejos eran altamente considerados en € grupo. Se
brindaba formacion ideoldgica bésica. Pero, sin duda, €l aspecto méas importante de este tipo de
entrenamiento era la exposiciéon de los jovenes policias a situaciones limite para endurecerlos y

pudieran reprimir su lado mas sensible y humano:

Una vez, creo que ya tenia tres semanas en e curso y nos dijeron que cada grupo de dos
teniamos que llevar un perro de donde sea. Y por ahi por las inmediaciones encontrabamos
y nos decian: «Acaricien a perro». Y luego nos daban un cuchillo que no tiene puntay nos
decian: «Mate €l perro, sdqueme alguna pieza de su interior con los dientes». Y eso tenias
que llevar @ momento del almuerzo y ponerlo a costado de la gamela [charola] y comer
viéndolo, para ver si a alguien le regresa la comida...nos hacian comer perros vivos, nos
hacian ir alamorgue y comer junto alos cadaveres. (Testimonio 100166)

Matar animales y arrancar sus entrafias con los dientes, asi como lacerar €l propio cuerpoy
resitir el dolor sin chistar, llevar e registro fotogréfico y filmico de ello eran parte del
entrenamiento impartido en la Escuela de las Américas (Panama) y en otras bases norteamericanas.
Estas practicas eran reproducidas en las escuel as peruanas de formacion militar y policial.

En la formacién militarizada de las FFPP peruanas se concede mucho valor a ciertas
précticas rituales, pues éstas aseguran la cohesion del grupo afirmando un vinculo comun.
Adaptaciones y deformaciones de éstas se habrian llevado a cabo entre algunos cuerpos
contrasubversivos enviados a las zonas de emergencia. Una de los més escal of riantes habria sido €
bautizo de los novatos recién llegados y que no habian tenido ningun tipo de experiencia de lucha.
El bautizo consistia en gecutar de manera extragjudicia a un sospechoso de terrorismo con un pufial
gue no tenia filo (ibid). En €l desarrollo de tales rituales habrian entrado en juego una serie de

criterios y estereotipos de clase, razay etnia, asi como un perfil preestablecido del terrorista. Los

57 Para mayores detalles, véase capitulo sobre tortura.
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encargados de conducir este tipo de iniciaciones de sangre habrian sido los sinchis, que tenian
mucho mas tiempo en la zona y mayor experiencia en €l gercicio de violencia. Refiriéndose a la
situacion de los efectivos policiales que llegaban a Ayacucho, este policia sefiala que era: «De lo
més desastrosa, porque llegaba personal de Mazamari. Ellos siempre salian a operativos. A
nosotros como novatos nos tenian ali [en el cuartel] metidos y decian: «Yava atener su bautizo».
Cada vez que venian y traian un detenido, ya (ibid)».

Pasar por este tipo de pruebas habria sido necesario también para fortalecer el caracter de
los recién llegados en las dificiles condiciones de lucha 'y una manera de ser aceptado por el grupo.
Si consideramos gue para enrolarse como persona subalterno de las FFPP |os postulantes deberian
estar entre los 17 y los 26 afios de edad y que € entrenamiento rara vez llegaba a afio, estariamos
hablando de un nimero bastante elevado de hombres jovenes que fueron enviados a la zona de
emergencia y tuvieron experiencia de guerra sin haber tenido mayor tiempo en la institucion
policial. Asimismo eran fordneos a la zona y que fueron expuestos a una formacion
contrasubversiva deformante y sadica. Este factor generacional es sumamente importante pues
también da cuenta de las caracteristicas de los participantes que tomaron parte en e conflicto.
«Nosotros préacticamente salimos del seno materno, de 18 afios, y nos llevan ala puna, en un lugar
inhdspito, lgjos, y en esas zonas uno ve a los compafieros como hermanos, porque compartimos
cuarto, jugamos fulbito, todo compartimos y se llega a establecer una amistad» (ibid).

Las amistades y |as relaciones establecidas en el contexto de esta guerra fueron mucho mas
estrechas que aquellas surgidas en situaciones normales pues, ante la eventualidad de un atague de
PCP-SL, la sobrevivencia dependia del cuidado y |as precauciones que tomaran todos |os miembros
acantonados en un puesto o comisaria. El sentimiento de camaraderia, incentivado desde los
primeros dias de formacidn en la escuela, era muy fuerte. Por esta razon, fue muy frecuente que la
muerte de uno o varios de ellos en una emboscada o un ataque originara una serie de violaciones a
los derechos humanos en represalia.®

Pero ademés de asesinatos extrajudiciales y desapariciones llevados a cabo por persona
con formacion contrasubversiva y policias de formacion basica, se acrecentaron la tortura y la
violencia sexual. Desde la perspectiva de algunos efectivos policiales, las violaciones sexuales eran
una consecuencia de lairracionalidad de los varones y lalgjania de sus parejas, asi como la soledad

deloslugares en los que tenian que llevar a cabo sus labores cotidianas:

El hombre es un animal y en esas épocas es irracional, y 1o toman como parte, pero hasta
donde yo <&, [la violacién] no figura [como tortura]. La tortura es otra cosa, la tortura es
para sacarle informacién, esa es lafinalidad y no creo que violando a una personalo van a

%8 Por ejemplo, en marzo de 1983, e guardia civil Edwin Heredia Sotomayor fue asesinado por el PCP-SL a dos cuadras
dela Novena Comisaria de la GC en Huamanga cuando salia de trabajar. Pocos dias después e economista Flavio Quispe
Huamén murid de un balazo en la cabeza. El asesinato, ocurrido en circunstancias no esclarecidas, fue interpretado por la
poblacion local como parte de la represalia policial por la muerte del guardia (DESCO, Resumen semanal n.° 209 18-24
de marzo 1983: 7)
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conseguir. Hay otras maneras de tortura, como sacarle una orgja. La finalidad de la tortura
es sacarle informacién, no es otra. (ibid)

En general, & maltrato hacia la poblacion local por parte de los sinchis fue mucho mayor
durante esta etapa. Las victimas no solo eran adultos, sino también nifios.® Los excesos
perpetrados por los sinchis dieron lugar a que en mayo de 1983 e ministro del Interior Luis
Pércovich Roca hablara de un posible retiro de estos combatientes de la zona (DESCO, Resumen
Semanal n.° 218 20-26 de mayo 1983).

Durante la lucha contra la subversion existié —aunque en diferentes grados—, una cultura
institucional de encubrimiento de este tipo de hechos, debido a mal entendido espiritu de cuerpo
institucional. Al proteger a ladrones, violadores, torturadores y homicidas, y evitar que fueran
acusados y juzgados se trataba de evitar una mella mayor a prestigio de lainstitucion. Si hubiera
existido una posicién enérgica del comando policial, asi como del gobierno y de instancias de la
administracién de justicia (Ministerio Pdblico y Poder Judicial) para sancionar este tipo de
crimenes, el niUmero de victimas habria sido mucho menor.

Uno de los hechos perpetrados por la policia que mas repercusiéon publica tuvo fue la
masacre de Socos, comunidad ubicada en la provincia de Huamanga® El 13 de noviembre de
1983, un grupo de sinchis asesind a 34 campesinos, entre hombres, mujeresy nifios. Al descubrirse
el hecho, €l jefe del CPM apoyd lainvestigacion de la Fiscalia en Ayacucho. Esto provocé grandes
incomodidades y fastidios entre la policia. Masacres como la de Socos y otras violaciones de los
derechos humanos trataron de justificarse desde el inicio. Entre los argumentos esgrimidos, se
sefidlaba el entorno hostil de la lucha, la posibilidad de que la poblacién local estuviera a favor del
PCP-SL, la tensién de una guerra con un enemigo sin rostro, entre otros. Por gjemplo, un oficial

sinchi que fue comandante en Ayacucho en esa época comenta sobre Socos:

Lamentablemente un sinchi, un chico de primera, nmero uno, nimero dos de su
promocién [fue € responsable]. Yo no sé en realidad, parece que les entrd una especie de
psicosis [...] por mucho tiempo tal vez de [estar] en la zona de emergencia, mucha presion
psicolégicay actuaron como actuaron. Al menos eso era lo que salié en ese momento [...]
bueno eso fue terrible. (General PNP (r), Entrevista CVR 9.9.02)

Aungue argumentos como estos no son validos en lo absoluto parajustificar €l crimeny €l
homicidio en sus extremos mas crueles, es cierto que la labor policia se llevd a cabo en
condiciones dificiles. Como los presupuestos eran reducidos, |os policias tenian carencias logisticas
y a veces ni siquiera tenian comida suficiente. Por ello, recurrian con frecuencia al hurto para
aprovisionarse de alimentos. Tampoco podian comunicarse entre ellos por ausencia de equipos y
mucho menos con sus familias. Ademés, la vida de esta gente transcurria entre la soledad y la

lgjania de |os puestos o de las torres de alta tension que tenian que cuidar. La desconfianza haciala

% Paramayores detalles, véase el capitulo sobre nifios aparecido en el tomo de la linea de género.
80 v/ éase estudio de caso sobre Socos.
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poblacion local, mezclada con e desprecio por los prejuicios racistas que traian consigo y la
incertidumbre cotidiana de contar con un enemigo al acecho, a quien nunca veian pues solo daba
caraen el instante final del asalto, generaban unatension y una ansiedad casi permanentes. En esta
época empezaron aincrementarse los indices de a coholismo y fa&rmacodependencia (especia mente
de pasta basica de cocaina) entre los efectivos acantonados en la zona de emergencia. A medida
que fueron pasando los afios, la curva se hizo mucho mayor,®* pues la ingesta de este tipo de
sustancias era un paliativo paralas condiciones en las cuales |os policias |levaban a cabo su labor.
Por otro lado, la rotacion de efectivos, medio necesario para que estuvieran descansados y
en aderta, no se daba a tiempo. Es evidente que se sobreexpuso, entonces, a persona policia. Los
policias estaban desgastados fisica, pero sobre todo animicamente (psiquiatra PNP (r), Entrevista
CVR 5.3.03). Los conatos de huelga de los miembros de las FFPP en la zona de emergencia son
pruebas de las malas condiciones en las que llevaban a cabo su trabgjo. Por gjemplo, el 15 de enero
de 1983, hubo un conato de paro del persona subalterno de la GR en Ayacucho, que fue
solucionado €l martes 18 de enero cuando arribaron a Ayacucho tropas de relevo (Caretas 732

24.1.83). En abril, los mismos protagonizarian unaintentona de mayor repercusion publica.®?

1.2.2.3. Los conflictos entreinstitutos policiales

El 2 de julio [de 1983] tres guardias republicanos balearon el local de la comisaria de la
Guardia Civil en la ciudad de Puno, luego de arrebatarle una metralleta a [un guardia civil]
gue haciaronda en las inmediaciones. (DESCO, Resumen Semanal 1-7 julio 1983: 4)

Hechos como éste, producidos por laindisciplina policia® y las rencillas interinstitucionales entre
las FFPP, no eran extrafios a inicios de la década del ochenta. Por € contrario, se tornaron muy
frecuentes no solo en Lima, sino también en el resto del pais.® El nivel de tension e indisciplina
llegd a tal punto que se produjeron muchas agresiones contra los miembros de |os otros cuerpos
policiales. Como la situacion fue demasiado notoria, € presidente Fernando Belaunde Terry tuvo
gque exigir a los comandos de las FFPP mayor severidad para aquellos que infringieran los
reglamentos, «sobre todo cuando ello resulte en agravio o cause pérdidas de vidas de hermanos de
las distintas FFPP» (ibid). Este mal comportamiento tenia efectos muy negativos en la opinion
publica, para quien las FFPP —ademés de haber sido derrotadas por la subversion en Ayacucho—

eran instituciones indisciplinadas, corruptas e incapaces de trabajar juntas.

¢ Hospital Central LNS. Policia Nacional del Per(, 2002.

%2 Para mayores detalles, véase DESCO, Resumen Semanal n.° 214, 22-28 de Abril de 1983: 7.

& | ncumplimiento de normas y reglamentos internos, asi como del respeto de las jerarquias.

®Entre octubre de 1982 y junio de 1985, se produjeron 42 casos de agresién de miembros de la PIP a personal de la GC,
asi como 38 casos donde guardias republicanos interfirieron el trabajo de la GC entre octubre de 1984 y junio de 1985
(Si. 19.12.88:24-25).
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Larivalidad y la competencia llevaron también a la duplicidad de las funciones en los tres
cuerpos durante buena parte de la década de los ochenta. A medida que fue avanzando la
subversion, fueron creando sus propias unidades especializadas, por gemplo, la de desactivacion
de explosivos. En lugar de que los institutos llevaran a cabo actividades coordinadas, desarrollaban

una competencia absurda. Obviamente, esto le ofrecia grandes ventajas al PCP-SL.

1.2.2.4. Los primeros afios dela Direccion Contra el Terrorismo (DIRCOTE-PIP)

Mientras los militares ingresaban a Ayacucho, la DICOTE proseguia sus labores normales en Lima
sin estar gjena a los conflictos interinstitucionales. Una vez mas, e cambio anual de oficiaes
determinaria modificaciones en la situacion de esta unidad policial. En enero de 1983, la direccion
de la PIP seria asumida por el general Rodolfo Ballesteros. Ballesteros conocia ya de la reputacion
gue la DICOTE habia ganado en el afio previo y que se habia traducido en réditos para el director
de la DIRSEG, Guillermo Rivalora. Este «se habia transformado en el tinico mensajero de buenas
nuevas con gque contaba el gobierno y tanto José Gagliardi [ministro del Interior] como, sobre todo,
Lopez Martinez empezaron a tener contacto directo cada vez mas frecuentemente con é
soslayando de hecho al jefe de la PIP» (Gorriti op. cit.: 313). Por esta razon, Ballesteros considerd
prudente iniciar un tramite para ascender a la division a mismo nivel que DIRSEG, ya que temia
ser menoscabado frente al gobierno por su director. Por la resolucién ministerial N.° 140-83-IN/PI
del 5 de julio de 1983, se establece que la DICOTE (también llamada alin DIPAS) adoptaria la
categoria'y denominacion de Direccion Contra € Terrorismo (DIRCOTE). Esta funcionaria como
«[un] organismo especializado de gjecucion de la Policia de Investigaciones del Perd, con lamisién
de investigar y denunciar los delitos de terrorismo y toda forma de accién subversiva, de acuerdo a
ley» (DIRCOTE op. cit.). El primer jefe de esta direccién fue el general PIP Augurio Saldivar
Campos, quien lacomandé hasta diciembre del mismo afio.

En este afio, €l trabajo previo de la unidad mostraria |los primeros logros de trascendencia,
aunque todavia en medio de dificultades. Los detectives habian alcanzado un conocimiento mayor
acerca de como funcionaba y operaba PCP-SL, por lo menos en Lima Metropolitana® La
direccion llegaria a contar en €l transcurso del afio con aproximadamente 150 efectivos. El trabajo
esencia de launidad estaria a cargo de cinco grupos operativos llamados Deltas, conformados cada
uno con diez a quince miembros. El resto del personal estaba asignado a cumplir trabajos bésicos
para el funcionamiento de toda unidad: archivo, administracion y apoyo técnico. Adicionalmente se
organizd un grupo especia para intervenciones publicas (coronel PIP (r) Paacios, Entrevista CVR
23.8.02, 4.11.02 y 20.3.03).

® En e Atestado N° 10 de la DIRCOTE, muy largo, consignaron parte del andlisis realizado sobre SL (Coronel PIP (r)
Palacios, Entrevista CVR 20.3.03).
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Con un panorama un poco mas claro gracias a los informantes y documentos de la
evaluacion sobre PCP-SL, se desprendié que € terrorismo urbano era utilizado como un
instrumento para coadyuvar a desarrollo de la subversién. Concluyeron que «mientras nosotros
podamos controlar el terrorismo en una ciudad va a dar la apariencia de que todo esta tranquilo [...]
y podremos trabajar» (coronel PIP (r) Palacios, Ent. CVR 23.8.02). Sobre esta base decidieron
neutralizar |os aparatos militares de Lima Metropolitana —los destacamentos especiales, zonalesy
los grupos de activistas, «O sea, los que llevaban bombas» (ibid)—. Lograron —insistiendo en
ello— debilitar a Comité Regional Metropolitano del PCP-SL. Como conocemos ahora, €
resultado de esto fue la progresiva acumulacién de poder, crecimiento y militarizacion de Socorro
Popular (antes un organismo generado por PCP-SL en Lima) frente a debilitado Comité
Metropolitano. Esto fue evidente hacia el afio 1985.

En 1983, la DIRCOTE capturd a los integrantes de cinco destacamentos especiales del
Comité Metropolitano, incluyendo a su mando politico, un estudiante de la Universidad Nacional
de Ingenieria llamado Alcibiades Chavez Diaz (ibid). Esto sucede después del atentado perpetrado
por los mismos al local principal de Accién Popular € 22 de octubre, el dia que seibaarealizar €
Plenario general Departamental de Lima. Como consecuencia del mismo, muere un agente de
seguridad y tres miembros de AP quedan heridos. Investigando lo acontecido, un aférez de la
DIRCOTE logra capturar a Chavez Diaz, que tenia todas |as cartas de sujecion del Metro. Este fue
un duro golpe para el Comité Metropolitano. Se prosiguio luego con las capturas de importantes
cuadros de los destacamentos zonales y especiales del mismo. La DIRCOTE logré detener sus
acciones por tres o cuatro meses tras haber capturado a varios de sus miembros. Sin embargo, estos
fueron liberados por los jueces —a quienes se les llamaba «los pantalones mojados—® y se
volvieron a reagrupar, pues no se aceptaron las cartas de sujecién como prueba fehaciente de
comision de delito (DIRCOTE op. cit.).

Pero no sélo la DIRCOTE logré avances estos afios. En diciembre de 1983, la Jefatura de
la PIP en Huaraz —a cargo del coronel Héctor Jhon Caro— detuvo a Antonio Diaz Martinez, alto
mando del PCP- SL desde susinicios y quien moriria como consecuencia de la represion a motin
de El Fronton en 1986. Este hecho fue resdtado por €l ministro del Interior que declard
publicamente que con la detencion de Diaz Martinez se lograba por primera vez capturar a una
figura prominente del PCP-SL. La DIRCOTE impide posteriormente su fuga del penal El Sexto, en
medio del motin de presos comunes de 1984 (teniente genera (r) Reyes, Entrevista CVR
10.12.02).%"

% |bid.

®7 En efecto, & general Reyes Roca, segundo director de la DIRCOTE (enero de 1984 - junio de 1987), recibe como
encargo directo de Pércovich evitar que Diaz Martinez escapara. Los efectivos de la DIRCOTE lo detienen cuando
pretendia escapar alegando ser rehén (ibid.).
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Asi, la DIRCOTE vy otras unidades policiales capturaron —y seguirian capturando— a
varios subversivos que serian liberados posteriormente durante e proceso judicial o gracias a
beneficios penitenciarios. Entre otros, e 20 de julio de 1984, la DIRCOTE detuvo a Laura
Zambrano, conocida como la camarada Meche, quien 1leg6 luego a ser parte del Comité Central.
Asimismo, en abril de 1985, miembros de la unidad detuvieron a Sybilla Arredondo y a miembros
de la Asociacion de Abogados Democréticos. Meses después, tras una campafia publica pidiendo la
liberacion de la viuda de José Maria Arguedas y, en opinion de los jueces, sin haber logrado
pruebas fehacientes sobre su vinculacién con el PCP-SL, estas personas fueron puestas en libertad.
Por esa fecha alln no se sabia nada concreto sobre |0s cargos que tenian los detenidos y 1os motivos
por los cuales se reunian. Se sabia de su vinculacién con € PCP-SL; pero ningun policia sabia que
precisamente entre ellos se encontraban los siguientes miembros del partido: Vire, e responsable
de Socorro Popular; Luisa, la segunda llamada Sybilla Arredondo; German, cuyo nombre era Hugo
Deodato Juérez Cruzatt y era jefe del departamento de propaganda del PCP-SL; Emma Rengifo
Saavedra, la responsable del Comité Regional Sur; y Nancy, Margie Evelin Clavo Perata y que
usaba laidentidad falsa de Lucy Aydee Aranguren Gil (Jiménez 2000: 550-551).

A pesar de que fiscales y jueces sefialaban una deficiente actuacion policia en la etapa de
investigacion prejudicia parala actuacion de pruebas, ello no significd un esfuerzo adicional de su
parte por ahondar en las investigaciones o llevar un mejor control del accionar policial. En realidad,
el conjunto del sistema de administracion de justicia soportaba una serie de inconvenientes que no
fueron enfrentados a tiempo.® En lo que corresponde con la participacion policial en la
investigacion prejudicial, a las dificultades que un fendmeno tan complejo suponia para € acopio
de pruebas legales, se sumaron los problemas de relacion con los fiscales y jueces, que impidieron
por varios afios crear las sinergias necesarias para mejorar la respuesta legal en la investigacion
prejudicial.®

Cuando €l general Reyes asume la direccion de la unidad en 1984, la DIRCOTE mantiene
la misma organizacion del trabajo, que habia dado ya muestras de algunos resultados de interés, asi
como de desaciertos. Reyes asumiria temerosamente la mision encomendada. Como é mismo
relata, llegd «asustado, temblando» pues «nunca habia trabajado en una unidad de esa
natural eza»(teniente general (r) Reyes op. cit.)™. Por €llo, la coordinacion del trabajo quedd, en la
préctica, en manos de oficiales experimentados, entre los que se encontraba Javier Palacios. Este

dirigirialalabor de los grupos operativos —-los Delta— de la DIRCOTE desde que en 1985 logré

® Para un desarrollo méas puntual sobre la problemética, véase capitulo sobre Poder Judicial.

8 \/éase més abajo fuerzas policiales y e sistema de administracion de justicia

™_os oficidles a mando de unidades especializadas no siempre contaron con la formacion, especializacion o experiencia
necesaria. Esto no se refiere solamente a Reyes, sino a varios de los generales que comandaran luego la DIRCOTE por
poco tiempo. Basicamente, estos dejaran que €l trabajo en marcha continte, asegurado por la permanencia de algunos
oficiales de rango menor y subalternos experimentados como se relata enseguida en el texto principal. Reyes es un oficial
reconocido que aprendi6 del trabgjo de la unidad en los afios que la comandd. Ademas, |legaria a ser director de la PIP
(Policia Técnica). Otros, sin embargo, estarian escasamente uno o dos afios en los cuales dicho aprendizaje no seria
posible.
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su ascenso a comandante. Como resalta actualmente la DIRCOTE, Palacios «dio empuje ala labor
operativa forjando entre los integrantes de los Deltas una nueva mistica de trabgjo y propugnando
el conocimiento del enemigo como base paralalucha contra el terrorismo. Bajo su mando se formo
una nueva generacion de investigadores que luego, en los inicios de la década de los 90
culminarian con éxito la captura de los lideres terroristas de SL [Sendero Luminoso] y del MRTA
[Movimiento Revolucionario Tupac Amaru]»(DIRCOTE op. cit.). En efecto, siguiendo con la
tradicion de los PIP de formar relevos capacitados para asegurar la continuidad del trabajo,
Palacios tuvo entre sus alumnos destacados a miembros posteriormente conocidos en la historia
publica de la DIRCOTE como Benedicto Jiménez y Marco Miyashiro.”

Por ser el anico policia que habia terminado el curso de comando en €l Ejército, Palacios
encargo a Jiménez organizar el primer grupo de rescate de la DIRCOTE. Posteriormente, pasaria a
trabajar en uno de los deltas y se especializaria en el andlisis de documentacion. En ese entonces, él
leia los documentos, |os transcribia en hojas y redactaba l0s resimenes. «Después conversdbamos
[...] Entonces yo lo leia [...] reunia a los comandantes [...] y ya venia la discusién interna por su
punto de vista de todos»(coronel PIP (r) Paacios, Entrevista CVR 23.8.02). Efectivamente, la
|6gica del trabajo realizado por la DIRCOTE exigiafomentar un trabajo de tipo colectivo en que se
enfatizase la discusion sobre los avances del PCP-SL parafacilitar ir afinando las estrategias que se
debian seguir o corrigiendo los errores detectados. A diferencia de la dindmica de funcionamiento
més jerérquica de otras unidades policiales™ o de las FFAA, su método requeria poder contar con
un cierto margen de horizontalidad entre las personas que trabajaban juntas, donde lo importante a
considerar 0 destacar, mas que los rangos o jerarquias existentes, fuesen las habilidades o
conocimientos adquiridos en la experiencia de trabgjo. En términos ideales, en esta situacion los
jefes debian tener la disposicion y darse un tiempo para aceptar sugerenciasy criticas provenientes
de los oficiales bajo su mando e incluso de sus subalternos (ibid). Esto buscaba no solamente
asegurar un buen funcionamiento del trabajo en términos de eficiencia, sino también contar con un
ambiente mas humano en medio de las precariedades en que los policias de la unidad trabgjarian a
lo largo de los afios. Conversaciones informales de este tipo, la organizacion de sesiones especiales
de camaraderia e idear algun tipo de sistema de incentivos para el persona -como los descansos
temporales por reconocimiento en la labor o algun tipo de bonificacién en momentos de crisis
econdmica- permitian también descargar tensiones propias de largas jornadas de trabgo y

frecuentes amanecidas, asi como reafirmar unaidentidad colectivay una mistica de trabajo.

™ Oficiales que junto a Luis Valencia estuvieron a mando del grupo que capturariaa Abimael Guzman en septiembre de
1992.

2 «¢Usted cree que en la Guardia Civil un teniente se puede sentar con un coronel? jOlvidese! Yo he estado en Pucallpa
de segundo jefe [...] € aférez [GC] decia: «jQué diferentes son ustedes dos [primer jefe de la GC y €l segundo de la
PIP]! ¢Usted cree que yo me podia sentar con un coronel de la Guardia Civil siendo teniente? Imaginese el subalterno...
un subalterno pide audiencia 'y pasan semanas, meses y no lo atienden. Tienen otra concepcion del jefe. Se encierran,
muy militarizados, demasiado...» (ibid.)
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1.2.25. La DIRCOTE: Las condiciones de trabajo y las mejoras obtenidas con € nuevo

gobierno

Desde su formacion y por 1o menos durante buena parte de la década de los ochenta, la historia de
la unidad de la PIP especializada en lucha contrasubversiva (DICOTE, DIPASy luego DIRCOTE)
estaba superada por una serie de precariedades y urgencias propias de la fata de una
implementacion logistica y de un equipamiento adecuados para el cumplimiento de su trabajo. Si
bien esto es bastante mas palpable en un inicio, la situacion se mantendra con altibajos. Esto obligd
a sus miembros, como veremos mas adelante, a agenciarse e idear diversos mecanismos para
autogestionar fondos y donaciones.

Las condiciones de trabajo resultan especialmente precarias durante los primeros afios.
Reyes recuerda que, en 1984, cuando llega a la DIRCOTE, solamente tenian cuatro automoviles,
«dos que caminaban con las justas y dos malogrados» y que «el gobierno de Belaunde [Terry] no
nos dio ni medio» (teniente general (r) Reyes op. cit.). Por ese afio y algunos més, la DIRCOTE no
tenia «[...] més que 1, 2, 3 camionetas vigjas; 2, 3 oficinas. [...] Cuando habia apagon... a los
detenidos los teniamos en unos cuartos con capuchas [no tenian calabozo],” con nimeros, con una
relacion en la puertay teniamos que sacarlos uno por uno [...] y llevarlos como trencito por todo €l
corredor del piso. Asi hemos vivido por muchos afios en una azotea, en un gallinero que tenia la
DIRCOTE»(coronel PIP (r) Palacios, Entrevista CVR 4.11.02).

Pero ésta no era una situacion exclusiva de la DIRCOTE. Los bgjos sueldos de los policias
y las condiciones en las cuaes estaban llevando a cabo la lucha contra la subversion
desencadenaron una huelga policial €l 25 de mayo de 1983. La principal demanda de los
huelguistas era la exigencia de mejoras salariales. Al igual que en la huelga de 1975, se negaron a
hablar con el director general dela GC y con €l jefe de la |l Regién, considerandolos incapaces de
dar solucion a sus demandas El ministro del Interior tuvo que hablar con los efectivos policiales y
prometer una homologacion. A raiz de la paralizacion policial, e gobierno declaré € estado de
emergenciaen Limay el Callao, con la suspension de las garantias constitucionales. Tanguetas del
Ejército salieron a patrullar las calles. En €l resto del pais, € servicio policial se desarrollé de
manera normal. El Comando Conjunto aprobo la homologacion de las remuneraciones del personal
de las FFPP y las FFAA a partir del primero de mayo de 1983 para evitar mayores problemas
(DESCO, Resumen Semanal N.° 218 20-26 mayo 1983: 7).

Por su parte, la DIRCOTE observara recién algunas mejoras e incentivos, logrados con

esfuerzo y persuasion, asignados por € siguiente gobierno.” Entre 1985 y 1986, e general Reyes

 La DIRCOTE no conté con calabozos propios hasta aproximadamente el afio 1986, cuando la brigada criminal se
mud6 de local y pudieron utilizar los que dej6 esta unidad. Hasta ese afio, muchas veces tuvieron que recurrir a pedir
prestado un calabozo de la division de robos (coronel PIP (r) Palacios, Entrevista CVR 20.3.03).

4 En general, se percibe un mayor interés del nuevo gobierno por la situacién de las FFPP. Como veremos luego, esto se
basaen el interésinicia del gobierno por emprender unareorganizacion de las ellas.
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logrd que se equiparara, por € ato riesgo que se corria €l trabajo, desempefiado en la DIRCOTE a
los servicios policiales prestados en zonas de emergencia. Con ello consiguié una bonificacion para
el personal pues se les empezo6 a pagar el equivalente a concepto de rancho que consideraban para
el personal de zona de emergencia (teniente general (r) Reyes Roca op. cit.). Asimismo, la
DIRCOTE fue consideraba como zona de emergencia para el ascenso, «0 sea, tenia un puntgje
especial» (ibid). S bien esto no solucionaba todos los problemas urgentes de la unidad, los
incentivos permitieron aliviar en algo las necesidades del persona. Durante la gestion de Reyes se
logré obtener también apoyo logistico para infraestructura, telecomunicaciones, mobiliario y
méquinas de escribir (DIRCOTE op. cit.). Especialmente se percibirda desde la DIRCOTE un
interés y un apoyo de parte de Mantilla —que fue varios afios viceministro del Interior y luego
ministro— pues «nos ha apoyado. No fue mucho, pero de una u otraformala gente salia atrabgjar.
El venia y les daba comida pues, les traia para que coman a las 2, 3, 4 de la mafiana. Compro
colchones. Ya por lo menos no dormiamos sobre lamesa|...] no teniamos bafios, se hicieron bafios
¢no? Como €l vivia ali, como que entendia y comprendia la realidad. Ademas lo que nosotros
produciamos realmente les daba dividendos politicos a ellos» (coronel PIP (r) Palacios, Entrevista

CVR 4.11.02). Estos son gestos y gestiones a los que nos referiremos posteriormente.

1.2.2.6. La organizacion del trabajo dela DIRCOTE

En estos afios, se incrementé € nimero de los efectivos asignados a la DIRCOTE. Al margen del
hacinamiento de sus oficinas, esto permitio la creacidn de mas grupos operativos entre los cuales se
dividié e trabajo en curso. Hacia 1985, la DIRCOTE contaba con siete Deltas, cada uno con treinta
a cuarenta miembros. Los Deltas 1, 2 y 3 se encargaban del Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru (MRTA); mientras que los Deltas 4, 5, 6y 7, €l seguimiento por zonas del PCP-SL. A partir
de la logica de aprender del enemigo, que ya mostraba resultados, se organizé el trabgjo

jurisdiccional de los Deltas de acuerdo ala organizacion territorial del PCP-SL en Lima:

Y a entonces aprendi de ellos a hacer esto del compartimentaje|...] ingresamos nosotros ala
misma organizacion de Sendero [Luminoso], igualito, a la misma distribucién y con los
niveles de responsables de comandante por cada zonal y cada zonal estaba abarcada por o
gue nosotros ahora conocemos como cono norte, Cono sur, cono este, cono oeste y Lima
que era el centro (coronel PIP (r) Palacios, 23.8.02).

Ademés de encargarse de la organizacion y ejecucion de operativos, los Deltas debian
recoger y andizar la informacién proveniente de la zona asignada en Lima Metropolitana. Esto
aseguré una mayor eficiencia en e trabajo y, a contrastar informacion, les permitié identificar y
expulsar alos subversivos infiltrados entre el personal de la unidad.

Desde 1984, luego de la captura de Diaz Martinez en Huaraz, la DIRCOTE se encargaba

también de preparar semanamente un cuadernillo en el que se daba cuenta de las actividades
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terroristas a escala nacional. Para ello, debian recopilar y andizar la informacién que, sobre €l
tema, remitian las Jefaturas Departamentales de la PIP.” Desde 1985, esta labor qued6 a mando
del comandante responsable de cada Delta, segiin los departamentos asignados.” ¥ ** Como los
policias que trabajaban en provincias temian por su seguridad y la de sus familias, «[...]porque la
gente que radicaba alla tenia temor de que le vuelen las casas y los maten, porque ya habian
antecedentes de amenazas y los conocian a ellos» (ibid), la DIRCOTE organizaba también
comisiones temporales hacia provincias. Asi, apoyaban eventuamente la labor de los
departamentos o secciones contra el terrorismo —DECOTES y SECOTES— que funcionaban en
las regiones delaPIP.”®

El cambio de gobierno significd para la DIRCOTE disponer de ligeros aicientes para €l
personal; pero también de una mejor organizacion, dado que se les otorgd mayor libertad para
trabajar a cambio de rendir cuentas después (ibid). Una mayor autonomiay -como veremaos luego-
una mejor articulacion del trabajo policia no significaron, sin embargo, directivas claras para la
unidad. Hubo apoyo mas no una politica contrasubversiva. La DIRCOTE tampoco recibi6, de parte
del nuevo gobierno, un plan del cual sujetarse. Por eso, trabajaban «al vaivén de los hechos y lo
gue podiamos prever que iba a suceder» (ibid). La idea bésica detras del trabajo continuaba siendo

concentrarse en golpear el aparto militar del PCP- SL yaque:

La segunda fase era atacar €l aparato politico, porque nosotros pensabamos asi, quizas bien o mal.
Porque otros dicen sacas la cabeza y ya € cuerpo no camina, estd desorientado. Pero hasta que
encontremos la cabeza, pues €l cuerpo nosibaa hacer lefia. Claro, entonces, en esa discusién se hace
asi, me dediqué Unicay exclusivamente alo que era el aparato militar y desechamos inicialmente lo
que era €l aparato politico (ibid).

1.2.2.7. ¢Fuerzas policiales como contrapeso al poder militar?

Al iniciar su periodo, €l gobierno aprista intenté idear mecanismos que le permitiesen un mayor
control civil por sobre el uso de la fuerza publica, especialmente de la fuerza armada, buscando
(mas no logrando) una disminucién de sus mérgenes de autonomiay discrecionalidad.” Al parecer,

e gobierno de Alan Garcia Pérez (a igual que € de Fernando Belaunde Terry) asumid que tenia

™® Este cuadernillo era entregado al director de la PIP, quien empezaria a reunirse semanalmente con el presidente
Belaunde Terry para darle cuenta de los avances del PCP- SL. (coronel PIP (r) Palacios, Entrevista CVR 20.3.03).

" Los jefes departamentales de la PIP remitian esta informacion también a la Direccién de Inteligencia (DIRIN) y a
Estado Mayor de laPIP.

" Por gjemplo, el Delta 1 estaba encargado de Cuzco y Puno, el 2 de Tacnay Arequipa El Delta 5 tuvo a su cargo el
procesamiento de informacion proveniente de Ayacucho y Huancavelica. Cada comandante se encargaba de recoger la
informacion de su zonaen Limay, por las tardes, todos se reunian para trabagjar lainformacion proveniente de provincias.
Esto resultaba especialmente importante para el trabajo por la comunicacion que entablaban los mandos del PCP- SL de
Lima con los de provincias.

"8 Cabe precisar, sin embargo, que por jurisdiccién, las labores de estos departamentos estaban a mando de los jefes
departamentales y jefes de las regiones policiales correspondientes.; y, en Ultima instancia, de los comandos politico
militares en las provincias que estuviesen ya bajo estado de emergencia.

" v/ éanse los capitul os sobre las FFAA y el PAP.
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gue enfrentar un doble desafio de seguridad interior: por un lado, la subversion'y, por otro, € golpe
militar.

Desde un inicio, € Partido Aprista Peruano (PAP) construye una relacion privilegiada con
la policia. Segin opiniones de miembros de algunos policias, esto formé parte de una estrategia
preventiva que buscaba el contrapeso de poderes desde una posicion marcada por la desconfianza
frente alas FFAA y la posibilidad de que éstas llevaran a cabo un golpe de estado. Posibilidad que
hacia fines de su gobierno se torné cada vez més inminente.® Su objetivo era convertir ala policia
en una fuerza intermedia capaz de librar la guerra contra el PCP-SL e impedir que las FFAA
tomasen el control de la seguridad interior. «Entonces comienza una politica que usted recuerda
paraarmar ala policia con un sentido, digamos, estratégico, de equilibrio, como decir no solamente
dependo de la FFAA sino también la policia esta aqui. [...] ese tipo de cosas que ocasiona recel os
enlas FFAA]...]» (genera (r) Lugue op. cit.).®

En efecto, la compra de armamento para las FFPP generd conflictos entre el gobierno y las
FFAA, quienes debian aprobarlas de acuerdo a ley. Otra iniciativa que fue percibida en esa
direcciéon fue la decision de privilegiar a civiles para la direccion de la cartera de Interior,

usua mente a cargo de miembros de las FFAA:

Simplemente la respuesta para escoger a un ministro del interior era mirar haciala Fuerza Armaday
sobre todo a Ejercito [...] [Esto] si, cambi6 [con el gobierno del APRA] especificamente porque
puso a su gente. Habia desconfianza entre ese gobierno y la Fuerza Armada, y la Fuerza Armada
desconfiaba del gobierno aprista. (ibid)

La apuesta del nuevo gobierno privilegia la conduccion directa de la policia via €l
Ministerio del Interior. Descuidara con el paso de los afios una direccién global y unificada de la
politica de seguridad interior. Esto dard lugar a desarrollo de estrategias y acciones paralelas en la
lucha contrasubversiva a la manera de compartimentos estancos (Mantilla, Entrevista CVR
24.10.02) y una autonomia cada vez mayor de las FFAA frente a gobierno y la ata direccion
policial.®? El acercamiento del gobierno alas FFPP llevara también posteriormente a desconfiar y a

sefialar la ocurrencia de un proceso de politizacién de las mismas.

1.2.2.8. La agudizacion del desprestigio de las fuer zas policiales

8 (...] yo sabia dénde estaban todos los generales y comandante generales del Ejército, delaMarina, Aviacién. Lo sabia
perfectamente porque era mi funcion [ministro del Interior], yo no iba a permitir que dieran un golpe de estado. jQué
buena gracial» (Barsallo, Entrevista CVR 20.9.02) Véase estudio sobre el PAP para mayores detalles.

8L «El Ejército no ve bien a favor de la Guardia Civil porque son nimeros. Estan en todos los sitios y dependen del
estamento politico. También, entonces, puede haber choque en un enfrentamiento» (coronel PIP (r) Palacios, Ent. CVR
23.8.02).

82\/ éanse también capitulos sobre las FFAA y el PAP.
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Desde 1980, la imagen publica de las FFPP sufre un deterioro progresivo. A esto contribuye no
solo la percepcion de una aparente ineficiencia en su desempefio en la lucha contrasubversiva.
Desde € inicio mismo de la violencia, una sucesion de escandalos publicos que involucraron a
miembros de |os tres institutos policiales abonardn una gran cuota para el10.%* Por otro lado, seirén
conociendo numerosos casos de policias que se vieron involucrados en crimenes comunes (robos,
asaltos y atracos) y en bandas de crimen organizado, especialmente de secuestros. Durante €l
ultimo semestre del gobierno de AP, se percibié un incremento significativo de las actividades
delictivas del persona subalterno de las FFPP, «caracterizado por la diversificacion del delito de
tipo econdémico, donde predomina [...] la persecucion del lucro y de algun tipo de ganancia a
cualquier costo: el desmantelamiento de carros de narcos realizado por miembros de la PIP, la
falsificacion de dolares a cargo de elementos de esa misma institucion, la extorsion y asalto
practicados por la GC. Esta tendencia se cristalizard, de algin modo, con la constitucion de bandas
de secuestradores [...]»(Sanchez Ledn 1993: 131-132) Especialmente, €l secuestro por rescates fue
un delito que se increment6 significativamente entre 1984 y 1986.% Personal de las tres
instituciones serian encontrados como integrantes de bandas dedicadas a este tipo de delitos. Pero,
los escandal os involucraron también a altos oficiales de las FFPP.%°

Por otro lado, las ramificaciones de corrupcién policial vinculadas a narcotraficantes iban
en aumento. En estos afios empezaron a tener mayor notoriedad las fugas de narcotraficantes de los
centros de reclusion, responsabilidad que recaia en la GR. Asimismo, a partir de 1984, se
empezarian a sentir las secuelas de un proceso acelerado de implicacion y desprestigio de laPIP en
torno al narcotréfico. Como sefiala Sdnchez Ledn, o mafioso de los delitos policiales reposaba no
solo en e caracter amplio, masivo y organizado, sino en € hecho de que las actividades fuerade la
ley y el comportamiento en genera eran «abierto, publico y ostentoso, y permanentemente utiliza
laintimidacion» (ibid: 133).%

1.2.2.9. Lareorganizacién de lasfuerzas policiales

Los niveles de corrupcion entre las FFPP habian llegado a extremos vergonzosos®™ y el clamor
popular exigia una moralizacion a interior de ellas. En su discurso inaugural del 28 de julio de
1985 —cuando era ya evidente la gravedad de esta situacion—, el presidente Alan Garcia sefialo

gue solicitaria al Congreso las facultades a fin de reorganizar las FFPP con la finalidad de

8 \/éase supra, sobre los conflictos entre institutos policiales.

8En 1984, se conocieron oficialmente 127 casos de secuestro denunciados. Hasta octubre de 1985, se contabilizaron 83
secuestros, producidos casi todos en Lima (ibid.).

& A fines de 1984, se hizo piblico el caso de malversacién de fondos, duplicidad de pagos y faltante en la rendicién de
cuentas de la GC, ubicando como responsable a su director, el general Balaguer.

8 \/éase Sanchez Ledn (op. cit) para mayores detalles sobre la composicién de las bandas de crimenes y, en general,
sobre |os «malos policias».

87 Seguin la Encuesta Anual El Poder en e Per(i de 1985 (DEBATE 33, Julio 1985), las FFPP aparecian como la segunda
institucion que peor funcionaba en el pais.
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«restaurar la confianza de la gente».® Como resulta evidente, la reorganizacion policial propuesta
intentaria basicamente detener el acelerado proceso de corrupcion policia a todo nivel. Pero,
ademés de moralizar, la reforma también se consideré necesaria para acabar con las eternas
disputas entre laGC, laPIPy laGR.%

La decision de emprender una reforma estaba en marcha. La transferencia del mando y el
ingreso a Ministerio del Interior no hicieron més que confirmar la necesidad de la misma.
Realmente, la situacion de las FFPP en esos afios era alarmante. Frente a todos los problemas

mencionados, €l esfuerzo policia estaba

[...] diluido, porque no habia unidad de comando, porque ademés habia cuatro instituciones
[...] Cada una se manejaba por su lado, se enfrentaban unas con otras. En fin, realmente la
situacion eradramatica. [...] Las fuerzas policiales en ese momento no tenian ningdn tipo de
equipamiento. [...]Y eso es lo que nosotros encontramos, de los diez [patrullerog], seis
funcionaban a medias y dos ya se habian caido otra vez. Con esto es que nosotros hemos
iniciado el esfuerzo. No habia comunicaciones. No habia informética, que era ago
imprescindible en ese momento. Es decir, los sueldos eran pésimos, no habia beneficios
para los elementos de la policia. Esta fue la realidad en la cua nosotros iniciamos este
esfuerzo, dentro de lo cual estaba el temadel terrorismo. (Mantilla, op. cit.)

A escasos dias de anunciada la reorganizacidén, un escandalo publico de enormes
proporciones confirmaria la necesidad de esta. El 2 de agosto se conocid que una organizacion de
narcotraficantes encabezada por Reynaldo Rodriguez Lopez, descubierta a raiz de la explosion de
un laboratorio clandestino situado en Surco, estaba protegida por una serie de ex altos jefes de la
Policia de Investigaciones del Per(, entre los que figuraban €l general y ex director superior de
dicha institucién, Eduardo Ipinze Rebatta (DESCO, Resumen Semanal n.° 328, 2/8 de agosto de
1985). Finamente, la situacion de corrupcién generalizada incubada por afios en la PIP, a la que
nos refiriéramos en un inicio, estall6.%

Finamente, e 14 de agosto de 1985, €l gobierno dispuso la reorganizacién de las FFPP
mediante la ley 24294. Esta otorgaba pleno poder a Ejecutivo para «reformular los cuadros de
asignacion de persona de empleados civiles 'y de efectivos, tanto del ministerio del interior como
de las fuerzas policiales y reestructurar sus respectivos presupuestos analiticos, modificar y
recategorizar las plazas presupuestadas, sin exceder los montos presupuestales asignados a Pliego
del Ministerio del Interior»(articulo 3, ley 24294). Asimismo, establecia que €l ente encargado de
[levar a cabo la reforma de las FFPP seria una Comision Organizadora presidida por el ministro del
Interior, Abel Salinas. Esta comision estuvo conformada por € genera de division EP Lorenzo
Cardenas Caro, en su calidad de jefe del Estado Mayor de las FFAA, por e viceministro del

8 Como para corroborar lo necesario de la medida, horas después del discurso presidencial, un agente PIP, a parecer
ebrio, dispard una réfaga contra miembros de la Guardia Civil que custodiaban una comisaria en La Oroya matando a un
Cabo e hiriendo gravemente a un Alférez y a un guardia de dicha institucion policia. Y, € 31 de julio, €ljJefe de la
Divisién de Homicidios de la PIP, Leonel Cevallos, fue relevado de su cargo por presunta vinculacion con formasilicitas
de accionar de algunas casas de cambio (DESCO, Resumen Semanal N° 327 26 julio-1° agosto de 1985).

# 5in embargo, como veremos no |o conseguiria.

%0 \/éase también el capitulo sobre Narcotréfico y Violencia
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Interior Agustin Mantilla y el director genera de gobierno Jesis Guzman Gallardo. Ningun
miembro de la policia fue incorporado como parte de dicho comité.

Una de las medidas mas relevantes y recordadas llevadas a cabo durante el proceso de
reorganizacion fue la destitucion y pase a retiro de un gran nimero de oficiales y personal
subalterno. El articulo tres de laley 24294 facultaba ala Comision Organizadora a cesar de manera
definitiva a cualquier miembro del personal policial en todos los rangos. Por €ello, se dio de bgja a
un gran numero de miembros de los tres ingtitutos policiales alegando que el proposito era
desburocratizar las instituciones policiales y hacerlas més efectivas.”™ El ministro del Interior Abel
Salinas preciso también que algunos jefes pasados a retiro continuarian siendo investigados por la
Comision Reorganizadora 'y por sus propias instituciones a raiz de las denuncias presentadas en su
contra. (DESCO, Resumen Semanal n.° 333, 6-12 septiembre de 1985) El problema fue que los
criterios empleados en esta depuracién no siempre fueron objetivos o con conocimiento cabal de la
situacion. De esta manera, no solo se dio de baja a los malos elementos que estaban involucrados
en hechos delictivos, sino también a buenos policias. Una vez més entraron a tallar mecanismos
informales como la vara y las argollas y se pusieron de manifiesto las disputas personales
existentes al interior de las tres instituciones policiales: «Los jefes que fueron nombrados [decian]
«Ah ya, tu eras el malcriado de la vez pasada, jjfual! ta también ¢no? jjjfual!!!l tu también». Y
aguéllos que lo pueden hacer también porque s no le quitan € puesto ¢no?, entonces no fue una
cosa profesional» (coronel PIP (r), Entrevista CVR 23.8.02). Esto mismo es reconocido por e que

en ese entonces era el viceministro del Interior Agustin Mantilla:

Entonces [1985], como no teniamos una idea clara, habiamos més o0 menos construido
inorganicamente juntas de oficiales generales de los operadores de cada institucion en la
ciudad de Lima. Entonces reunia yo seis, ocho a diez generales, les consultaba, les pedia
opiniones, sacaba conclusiones y tomaba decisiones en base a eso. [...] Es cierto que hubo
acciones muy duras contra ellas [las FFPP] inicialmente, ninguna proveniente de nosotros
mismos sino de las relaciones que los jefes de los institutos nos entregaron para ver quiénes
eran los que debian pasar a retiro. Como nosotros no teniamos conocimiento real de
guienes eran, se cometieron algunos excesos que después, posteriormente, con el tiempo,
yo de alguna formaresolvi (Mantilla, op. cit.).

Como vemos, grupos de oficiales en las tres instituciones aprovecharon estos primeros dias para
redefinir nuevas correlaciones de poder, adaptarse a los cambios y ubicarse en relacion a nuevo

gobierno.

L El 20 de agosto de 1985 se dio a conocer |a decisién gubernamental de dar de bgja'y pasar al retiro definitivo a 37
generaes de las FFPP, 21 dela GC y 16 de la PIP. La decision de los pases a retiro fue €l hecho més destacado desde
gue se nombré la comision reorganizadora (DESCO, Resumen Semanal n.° 330, 16-22 de agosto de 1985). El 9 de
septiembre, el ministro del Interior Abel Salinas anuncié que e Poder Ejecutivo habia expedido un decreto supremo
dando de baja a dos generales y cuarenta coroneles de la GC y a seis generales y 78 coroneles de la PIP. (DESCO,
Resumen Semanal n.° 333, 6-12 septiembre de 1985)
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1.2.2.10. LaLey de Basesdelasfuerzas policiales (Decreto L egislativo n.° 371)

El 4 de Febrero de 1986, el Consegjo de Ministros aprob6 el decreto legislativo 371, Ley de Bases
de las fuerzas policiales. Dicha ley sera la que regird e funcionamiento de las FFPP —y a la
Policia Nacional después— hasta diciembre de 1999 en que se promulgd una nueva ley organica.
Béasicamente, laley de bases regulay presentalos alcances que se deben considerar a partir
de la reorganizacion. Se establece, como fundamento, que las FFPP estan a servicio de la
comunidad y constituyen el elemento fundamental que posee e Estado para proteger alas personas
y mantener a orden interno (articulo 3). Un avance importante a considerar es que esta ley resdta

—aunque sea formalmente— el carécter profesional no militar™ de las FFPP (articulo 5).

Esta ley contempla dos cambios importantes con miras a asegurar una mayor coordinacion
entre las instituciones que las componen. En primer lugar, se crea un 6rgano de direccién Unico, la
Direccién Genera de las fuerzas policiaes, a tiempo que se mantienen las Direcciones Superiores
de la Guardia Civil, la Guardia Republicana y la Policia de Investigaciones como 6rganos de
gecucion. Se establece que la Direccion General es €l 6rgano de més alto nivel de las FFPP y que
es responsable del planeamiento, coordinacién, direccion y control de las actividades de dichas
fuerzas'y del empleo de los recursos asignados a €ellas (articulo 14). Por otro lado, Las Direcciones
Superiores serén los «bérganos encargados de conducir las operaciones de la respectiva Fuerza
Policial, siguiendo las directivas de la Direccion General» (articulo 15). Esta medida no sblo
permitira la unificacion del comando, sino también un mayor control y direccion desde el
Ministerio, dado que sera éste el que designe a director general. Ese mismo mes se nombré al
teniente general GC Carlos Rodriguez Tirado como primer director general de las FFPP.

En segundo lugar se crearon las direcciones regionales de las fuerzas policiales como
Organos encargados de coordinar las acciones de las mismas en el area territorial del pais a ellas
asignadas.® Es decir, se concret6 |a unificacion del comando policial también a nivel regional, que
en adelante dependeria directamente del director general de las FFPP (articulo 17). Hasta entonces
cada ingtituto policial tenia sus propias direcciones regionales y departamentales, cada una al
mando de un oficia de alta graduacién. Esta medida fue muy mal recibida por |os tres cuerpos de
policia porque sentian que afectaba directamente sus fueros institucionales. Al llevarse a cabo la
regionalizacién, todo € persona tuvo que estar a mando de un solo oficial, que generalmente
provino delaGC.

El decreto considerd, por excepcion, a personal que pasd y pasaria al retiro en aplicacion

de la ley de reorganizaciéon 24294 como comprendido en los alcances de la causal de retiro por

°2 E| subrayado es nuestro.
% De acuerdo a decreto legislativo las direcciones regionales comprenderian las jefaturas departamentales y otras de
menor rango (articulo 17).
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limite de edad.** A pesar de esto, el proceso de reforma generd gran disconformidad en los tres
cuerpos de policia. Ello no obedecié solamente a los cambios considerados que implicarian nuevas
tensiones entre los cuerpos policiales, sino también por e hecho de que aquel proceso no tomo en
cuenta la participacion de policias. En efecto, el Ministro del Interior, que conducia el proceso,
sostenia que algjando a los atos mandos policiales del proceso de reforma se lograba una mayor
objetividad y no se beneficiaba ni a un grupo ni a otro (Acha 2001). Sin constituir una reforma
integral, la reorganizacion no resolvio varios de los problemas mas sentidos por los policias como
los bajos salarios, precarias condiciones de trabajo acompafiadas de gran inseguridad y riesgo por

la violencia en expansion. Como veremos, |la tension acumulada estallaria en 1987.

1.2.2.11. La matanza de L urigancho

En medio de este contexto de incertidumbre y cambios en las FFPP, se producira un evento de gran
repercusion publica e implicancia politica que cierra este capitulo.” Nos referimos a la matanza de
presos acusados por el delito de terrorismo vinculados al PCP-SL, perpetrada por miembros de la
GR en e CRAS San Pedro —L urigancho—.

En la mafana del 18 de junio de 1986, los presos del PCP-SL recluidos en los penales San
Juan Bautista (Isla EI Fronton), San Pedro (Lurigancho) y Santa Bérbara (Callao), iniciaron
simultdneamente un motin armado tomando el control de sus pabellones y capturando rehenes™,
Realizada una evaluacion de la situacion en el Consgjo de Ministros, € gobierno ordené a
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CCFFAA) debelar los motines y tomar el control de
los penales.®” En contraste con lo sucedido en los otros penales, e operativo militar aplicado en
Lurigancho no se definid en el alto nivel de comando que se requeria; sdlo se formularon términos
muy genéricos para la actuacion de las fuerzas del orden (Ames 1988: 261). El Ejército,
responsable asignado a Lurigancho por el CCFFAA, precisd que una compaiia especial de
comandos a su cargo readlizaria la tarea de abrir boquetes para €l ingreso a pabellon Industrial —
donde se hallaban los amotinados— y, sin abordar aspectos especificos de la planificacion del
operativo, ordend ala GR que asumieralarealizacion de laintervencion (ibid). Finamente, ante la
presion del gobierno exigiendo rapidez en la debelacidn del motin y problemas en la coordinacion
entre el mismo y el CCFFAA, se envi6 aun grupo de GR sin la preparacidn debida (ibid: 262-263).

Luego de una sucesiéon de acontecimientos en la que se evidencié un desorden generado

por el apresuramiento y la falta de preparacion (incluyendo falta de claridad sobre quién era €

% En efecto, en marzo del mismo afio, 237 oficiales serian también invitados a pasar al retiro de conformidad con laley
de bases (DESCO, Resumen Semanal n.° 358, 14-20 de marzo de 1986).

% Para un desarrollo a mayor profundidad sobre el evento y sus repercusiones politicas, véanse los capitulos sobre el
PCP-SL, las fuerzas armadas y el PAP.

% Un agente penitenciario en el caso de Lurigancho

%7 Para mayor informacion sobre las consideraciones tomadas en cuenta paratal decision , véase Ames 1988
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responsable del operativo), la intervencién de los republicanos no dejé sobrevivientes. Después de
enfrentar a los elementos armados del PCP-SL y dar muerte alrededor de veinte a treinta de ellos,
los efectivos de la GR gjecutaron a los internos que no murieron en el combate y dejaron un total
de 124 fallecidos. Una vez producida la matanza no se permitio el ingreso de autoridades civiles a
recinto penitenciario. Con investigaciones posteriores, se confirmaron las violaciones a los
derechos humanos en las que se incurrieron.

La magnitud de este hecho, empero, no debe hacernos olvidar los precedentes que
evidenciaban la propension de los GR a hacer un uso excesivo de fuerza en debelaciones y
reguisas, por un lado; y, por otro, la situacién critica que, desde afios atras, arrastraban los penales.
Estos factores juntos hacian prever las trégicas consecuencias de una incursion armada sin una
direccién y planificacion adecuadas.

No erala primeravez que laintervencion de la GR en la debelacién de motines en carceles
—de presos comunes como de acusados de terrorismo— 0 en la organizacion de requisas dejaba
resultados lamentables: un nimero innecesariamente alto de muertos y heridos. Algunos hechos de
gran repercusion publica habian tenido lugar en afios anteriores. Uno de los mas recordados —las
imagenes fueron transmitidas en directo por televisiéon— fue la matanza de presos comunes en €l
penal de El Sexto en abril de 1984, en la que murieron veinte personas como consecuencia del
operativo policial. Por otro lado, se tenia ya €l precedente de la muerte de treinta reclusos
vinculados al PCP-SL durante una requisa de armas efectuada por la GR en e mismo CRAS de
Lurigancho €l 10 de octubre de 1985. Sobre el hecho circularon versiones contradictorias que
dejaban abierta la posibilidad de que los guardias republicanos hubiesen disparado a cuerpo alos
reclusos.® En general, estos hechos alertaban ya sobre un grave problema en la actuacion policial
en intervenciones de este tipo. En general, la préctica policial usua de la GR —instituto policial
més militarizado— en las carceles tenia también un componente represivo importante con un uso
frecuente de fuerza innecesaria® La tradicion represiva para solucionar conflictos que no era
exclusiva de nuestro pais —por entonces no era raro que los motines carcelarios terminaran en
matanzas también en otros paises como, por gemplo, Brasil— y que por estar dirigida contra
sectores de la poblacion criminalizados,'® no despertaban necesariamente la indignacion pablica
En Lurigancho de 1986, lo que se observa es, fundamentalmente, un cambio significativo en la
escala numérica de las victimas, en la magnitud de la violacion. Pero lo cierto es que, a pesar del
impacto publico que tuvo este hecho, una matanza también importante (aunque no de tales

proporciones) se repetiriaen el penal de Castro Castro en mayo de 1992.**

% Durante la requisa se produjo un incendio. Entre otras temas, se especulaba sobre |a responsabilidad de la GR en su
provocacion o su no extincion. Para mayores detalles, véase Ames op. cit.; DESCO, Resumen Semanal n.° 337 4-10 de
octubre de 1985.

% véase por gjemplo Renshaw (op. cit.) para referencia sobre su actuacion durante |as requisas a presos comunes en las
gue también se incurriaen malos tratos y tortura.

10| os més pobres y marginados de la sociedad.

101 \/¢ase el estudio del caso.
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Por otro lado, cabe Ilamar la atencidn hacia la grave situacién gque se venia acumulando en
las prisiones debido a las precarias condiciones carcelarias que debian soportar los reclusos —
situacion que se convirtiera en objeto de debate publico por lo menos desde 1981—, asi como €l
control casi absoluto por elementos del PCP-SL de |os pabellones que ocupaban.

Yaen 1981, los responsables del Ministerio de Justicia del gobierno de AP encontraron una
situacion carcelaria critica, debido al hacinamiento extremo de los reclusos y las precarias
condiciones de vida en los pendes, entre otros factores. Sin embargo, legjos de revertir
completamente este proceso de deterioro, la situacion se haria mas complegja por la inaccion
gubernamental’® y el comportamiento peculiar de |os reclusos pertenecientes al PCP-SL, quienes
hicieron de las carceles sus luminosas trincheras de combate. En efecto, los senderistas presos
Ilegaron a tener niveles increibles de autonomia en los penales que, en la préctica, significaron un
control casi absoluto de ellos a la vistay paciencia de las autoridades penitenciarias, de la GR o
junto con algunos de sus miembros involucrados. En lugar de que la situacion fuera enfrentada
luego de la matanza de 1986, ésta empeord. A la par que la crisis econdmica ddl pais se agudizaba,
aumentaba e nimero de detenidos acusados por terrorismo'® y la ineficiencia del sistema de

administracion de justicia'®

1.2.3. El despliegue nacional delaviolencia (18/19 dejunio de 1986 - 27 de mar zo de 1989)

1.2.3.1. Otras medidas dadas desde €l Ministerio del Interior

Como hemos precisado, la decisién de emprender la reorganizacion de las FFPP no constituy6
parte de una nueva estrategia de lucha contrasubversiva. Cabe resaltar que, en términos generales,
la subversion no era sentida alin como un problema principal ni en la opinién publica limefia,
centro del poder, ni tampoco fue establecida como una de las prioridades para atender desde el
gobierno. Dentro de una vision ain incompleta y sesgada acerca del caréct